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ABSTRACT

This study aims to make an evaluation of the development of the policies regarding the port port
exclusions in the period between 1923 and 1929 of the early republic and their relationship with the
national economy approach. In this study, in order to reveal the development of the idea of national
economy from the Ottoman Empire to the republic, within the scope of the historical background
of the related understanding, the issue of foreign debt, which came to the agenda as a necessity in
the second half of the 19th century in the empire, and the reasons that enabled the non-Muslim
population to become significantly dominant in commercial activities during the Second Consti-
tutional Monarchy period, and the reasons that enabled the non-Muslim population to become
dominant in commercial activities during the Second Constitutional Monarchy period. After dis-
cussing the policies established in accordance with the national economic understanding with the
World War I and the adoption of the national economic understanding as an economic mentality
by the policy makers of the new regime, the administrative and legal regulations concerning ports
and port exclusions in the period of the early republic that is the subject of the study are examined.
The findings of the study, in which document analysis, one of the qualitative research methods,
was used as a method, were obtained by analyzing primary and secondary sources. The conclusion
reached through the evaluation of the findings is that the policies established for the port seaports
with the proclamation of the new regime were guided by the understanding of national economy.

Keywords: Early Republican Period, Union and Progress, National Economic Approach, Monopoly
Practices, Port Privatizations
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Giris

1946 yilina kadar inhisar olarak kullanilan tekel hakk: Batili kaynaklar icerisinde monopol olarak
ifade edilmektedir. Kékeni Eski Yunan'da monos olarak belirtilen tek ve satis icin kullanilan polein
kelimelerinden gelmektedir. Tekelin yani inhisarin amaci milli iktisat politikalar1 kapsaminda gelir
elde etmektir. Bu kapsamda bir tiriiniin iiretiminden satisina, ihracatindan ithalatina kadar kanunlar
gergevesinde tekel hakkina sahip kuruluglarin kurulmasidir (Demirbilek, 2012:205)

Erken cumhuriyet ddnemi 6nemli ugrak noktalarina sahip uzun bir periyodu kapsamaktadir. Bu
donemde uygulanan iktisat politikalar1 farkl: alt donemler 6zelinde Tiirkiye iktisat tarihi yazininda
siklikla calisilmaktadir. 1923-1929 donemi, literatiirdeki ¢alismalarin 6nemli bir béliimiinde bu alt
donemlerin ilki olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde uygulanan iktisat politikalarinin analiz
edilmesi, Osmanli’'nin son doneminde ortaya ¢ikan ve gelisen milli iktisat anlayisinin incelenmesi
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Zira ilgili anlayis yeni rejimin devraldigi bir miras
olmanin 6tesinde ayn1 zamanda bu dénemde politika yapicilar tarafindan benimsenmis bir iktisadi
zihniyeti temsil etmektedir. Yeni donemin iktisat politikalarinin 6énemli bir pargasini olusturan
inhisar uygulamalar1 da yine aymi anlayisin etkisiyle tesis edilmistir. Inhisar uygulamalarinin,
liman inhisarlar1 6zelinde incelendigi bu ¢alisma ile s6z konusu uygulamalarin milli iktisat anlayisi
cercevesinde analiz edilmesi ve elde edilen bulgularla literatiire katki sunulmas1 amaglanmuistir.

Calismada inhisar uygulamalari, liman inhisarlarinin incelenmesiyle sinirlandirilmistir.
Calismanin zaman araliginin belirlenmesinde baslangic donemi olarak yeni rejimin ilan edildigi 1923
yili belirlenmistir. Bu yilin basinda ayni zamanda yeni rejimin iktisat politikalarinin belirlenmesi
anlaminda 6nemli bir gelismeyi temsil eden Tiirkiye iktisat Kongresi toplanmistir. Kongre
goriismelerinin ardindan inhisar uygulamalarina yonelik politikalar: etkileyen 6nemli kararlar
alinmustir. Caligmanin bitis donemi olarak ise 1929 yili belirlenmistir.

Uc boliimden olusan calismanin ilk béliimiinde milli iktisat anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve
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gelismesi siirecini ortaya koyma amaciyla imparatorluk ekonomisinde pek ¢ok sektore yabanci
sermayenin gelmesi sonucunu doguran dig bor¢ konusu ve II. Megrutiyet donemi icerisinde
gayrimislim nifusun ticari faaliyetlerde belirgin bigimde egemen konuma gelmesini saglayan
sebeplerden kisaca bahsedilmistir. Ardindan milli iktisat anlayisina uygun politikalarin 1. Diinya
Savasi donemine gelinceye degin uygulama alani bulamama sebepleri anlatildiktan sonra biiytik
savasla birlikte ilgili anlayisa uygun tesis edilen politikalardan ve milli iktisat anlayiginin yeni rejimin
politika yapicilar tarafindan da bir iktisat zihniyeti olarak benimsendiginden bahsedilmistir. Ikinci
boliimde, limanlarin isletilmesiyle ilgili Osmanli’dan devralinan milli iktisat anlayis1 dogrultusunda
izlenen millilestirme siyasetine yonelik idari ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu kapsamda
ozellikle Kabotaj Kanunu'nun {iizerinde durulmus, oncelikle s6z konusu kanunun g¢ikarilma
siirecinde yeni rejimin uygulayacagi iktisadi politikalarin belirlenmesi anlaminda 6nemli bir kongre
olan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nden bahsedilmistir. Zira gerek kongre éncesinde hazirlanan ve kongre
giindemini olusturan bir raporda gerekse de kongre goriismelerinde kabotaj glindemi tartigilmig
ve kabotaj hakkiyla ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Bu boliim, kanunun igerigi ve milli iktisat
anlayisiyla iliskisinin degerlendirilmesiyle son bulmaktadir. Ardindan bu béliimde liman inhisarlari
ele alinmus, dis bor¢ sorunuyla birlikte Duyun-1 Umumiye idaresi'nin kurulusu ve inhisarlarin s6z
konusu idareye devredilmesi siireci incelendikten sonra, once devlet tekeline alinan ve ardindan
yerel yonetimlerin kontroliindeki anonim sirketlere devredilen izmir, Istanbul, Mersin ve Trabzon
limanlar incelenmistir. Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise elde edilen bulgular tartigilmistir.

Caligmada yontem olarak nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizinin belirlenmistir.
Telif eserler calismadaki ikincil kaynaklar: olustururken, birincil kaynak olarak resmi gazete kayitlar1
kullanilmustir.

Osmanlrdan Cumhuriyet’e Milli iktisat Anlayisinin Gelisimi

Osmanlr'da1g.ylizyilinikinciyarisindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarla baglayanssiireg,
imparatorluga yabanci sermayenin gelmesi sonucunu dogurmustur. 1851 yilinda Osmanli hazinesi
iflas etmistir. (Badem, 2010: 279) Ardindan 1854 yilinda Kirim Savagi'nin baglamasi ve imparatorlugun
gelirleriyle savas harcamalarinin finanse edilememesi, Avrupa finans piyasalarindan bor¢ almay1
giindeme getirmigtir. (Pamuk, 2010: 130) Bunun {izerine 24 Agustos 1854 tarihinde Osmanl ilk
dis borg antlasmasini imzalamistir. (Yeniay, 1964: 19) 1860’a gelindiginde Osmanli imparatorlugu
t¢ dis borg sézlesmesi yapmigtir. 1854 ve 1855 bor¢glanmalarindan elde edilen 7.4 milyon sterlin,
Osmanli hazinesine 1.2 milyon sterline mal olan Kirim Savagrmin finansmaninda kullanilmustir.
(Kiray, 1995: 92) Osmanli Devletinin borg yiki 19. yiizyilin son g¢eyregine uzanan siirecte hizla
artmuis, 1874’e kadar 15 disg bor¢ antlagmasi yapilmustir. (Yeniay, 1964: 52) 1875'e gelinceye dek devlet
116 milyon sterlin gelir elde etmesine karsin 220 milyon sterlin bor¢glanmuistir. Dis bor¢ 6demelerinin
getirdigi mali yiikiimliiliikler 1860’larin basinda toplam devlet harcamalarinin %i0'unu 1860’larin
sonunda ise %33ini olusturmaktadir. Bu oran 1874 yilinda %24 oraninda artmistir. S6z konusu
yiiktin yillik ihracat gelirlerine orani ise ayn1 donemlerde sirasiyla %15, %40 ve %66 diizeyindedir.
(Kiray, 1995: 11) 1875’e gelindiginde Osmanlrda dig bor¢ 6demelerinin siirdiiriilebilmesi i¢in devlet
gelirlerinin %60'1n1n ilgili 6demelere ayrilmasi zorunlulugu giindeme gelmistir. Zira 1875te toplam
gelirleri yaklasik 18 milyon sterlin olan devletin, dis bor¢lar1 200 milyon sterlin, yillik anapara ve faiz
o6demeleri ise 11 milyon sterlin diizeyine ulagmustir. (Pamuk, 2014: 120) Bor¢lanmayla baslayan stireg,
ekonominin disa acilmasi ve ¢esitli sektorlere yabanci sermaye yatirimini giindeme getirmistir.

Bu gelismelerle birlikte, ticari faaliyetlerde gayrimiislim niifus, II. Mesrutiyet donemi icerisinde
tesis edilen liberal politikalarin bir sonucu olarak belirgin bicimde egemen konuma gelmistir.
20. yiizyil baslarinda istanbul'da kayith tiiccarlarin ¢ogunlugunu Osmanli gayrimiislimleri
olusturmaktadir. (Quataert, 2004: 194) Bu gelismeler milli iktisat anlayiginin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi sonucunu dogurmustur. Milli nitelikte bir iktisat programinin tesis edilmesi milli iktisat
anlayis1 dogrultusundaki temel politika hedefi olarak belirlenmis olsa da bu politikalarin uygulama
alani bulmasi, bagl oldugu uluslararasi nitelige sahip antlagsmalar nedeniyle Osmanli’nin giimriik
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tarifelerinde degisiklik yapma imkaninin bulunmamasi ve dolayisiyla disa agik bir ekonomik yapinin
s6z konusu donem siiresince devam ettirilme zorunlulugu sebebiyle biiyiik savas baslayincaya
dek miimkiin olmamustir. Bu zorunlulugu ortadan kaldirmaya imkan taniyacak firsatlar biiytik
savasin baslamasiyla ortaya ¢ikmus, savas sartlarinin iilke ekonomilerinin ice kapanma egilimlerini
giclendirmesi milli iktisat anlayigina uygun politikalarin tesisine ivme kazandirmistir. (Pamuk,
2007: 227).

Yabanc tilke vatandaslarina 6nemli ticari imtiyazlar saglayan kapitiilasyonlarin milli iktisat
anlayis1 kapsaminda kaldirildigi ve ulusal nitelikte olmayan sirketlerle ilgili tesis edilen diizenlemeler
kapsaminda s6z konusu sirketlerin Osmanli yasalar1 kapsamina alinarak ayricaliklarina son verildigi
ilan edilmistir. (Toprak, 1995: 52, 58). Bununla birlikte yabana sirketlerin elinde olan limanlar ile
Aydin, Kasaba, Suriye ve Mudanya demiryollar1 ve Istinye doklar1 sézlesme hiikiimlerine uygun bir
sekilde hitkiimet tarafindan satin alinarak millilegtirilmistir. (Toprak, 1995: 68)

Milli iktisat anlayisinin egemen oldugu bu dénem, politika yapicilarin ekonomiye Miisliiman Tiirk
niifusun etkinligini artirma yoniindeki pek cok miidahalesine sahne olmustur. 1914-1918 déneminde
faaliyete gecen anonim sirketlerin sermaye yapis:t bu miidahalelere dair 6nemli 6rnekler sunmaktadir.
Liberal politikalarin 6ne ¢iktig1 1908-1913 arast donemde yabanci sermayenin, faaliyette bulunan
anonim sirketlerin toplam sermayesi igindeki payr oldukea yiiksektir. Milli iktisat politikalarinin
uygulama alani buldugu 1914 ile baglayan dénemde ise anonim sirketlerin sermayelerinde ulusal
sermayenin payimn arttigi gorilmektedir. (Toprak, 1995: 113). Bu ddnemde sirketlerin toplam
sermayesi i¢inde %3 olan ulusal sermaye oran1 %18’e yiikselmistir. (Cavdar, 2003: 9o). Sanayi sektori
ve bankacilik alaninda da milli iktisat anlayisina paralel politikalar tesis edilmistir. 1914 yilinda
yapilan yasal diizenlemeyle, ithal edilen benzerlerinden daha pahali olsalar dahi devletin satin
alimlarinda yerli sanayi iiriinlerinin 6ncelikli olarak tercih edilmesi éngériilmiistiir. (Okgiin, 1975:
35, 36). Milli sermayeli bir devlet bankasinin kurulmasi fikri de milli iktisat anlayis1 kapsaminda
bankacilik politikasinda 6ne ¢ikmaktadir. (Kazgan, 2006: 49).

Milli iktisat anlayisi ekseninde diizenlenen iktisat politikalar1 yeni rejimin politika yapicilar
tarafindan da benimsenmistir Doneme egemen olan iktisat politikalarinin belirlendigi 1923
tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresinde bu anlayis dogrultusunda énemli kararlar alinmis, inhisar
uygulamalarina yonelik politikalar da bu anlayis cercevesinde tesis edilmistir. Buna gore Kongre'de
alman karara gore millilestirilecek ilk kurum Fransizlarin tekelinde olan Reji idaresi olmustur
(Eryaman, 2021:186)

Liman Inhisarlari: Diizenlemeler ve Limanlar

Osmanli'da 6zellikle II. Mesrutiyet ilani ile baglayan milli iktisat anlayisi, Cumhuriyet donemi ile
devam etmistir. Bu donemde millilesme hamlesinin en 6nemli adin1 kabotaj hakkinin elde edilerek
kullanilmasi olmustur. Bu durum liman inhisarlarin kurulmasini beraberinde getirmistir.

idari ve Yasal Diizenlemeler

Limanlarin igletilmesiyle ilgili Osmanl’dan devralinan milli iktisat anlayis1 dogrultusunda
izlenen millilestirme siyasetine yonelik 6nemli gelismelerden biri 1926 yilinda Tiirk denizciligi ve
deniz ticaretiyle ilgili kabotaj hakkinin kullanilmasidir. ilgili hakkin kullanimina iligkin girisimler
cumhuriyet éncesi dénemde de giindeme gelmistir. 1911-1912’de Osmanli imparatorlugu'nda deniz
ulagiminin yaklasik %9o0’in1 yabanci bayrakli gemiler yapmaktadir. Yabanci gemilerin ton cinsinden
sahip olduklar: agirlik Tiirk gemilere kiyasla yaklasik %745 oraninda daha yiiksektir. (Eldem, 1994:
105) II. Megrutiyet doneminde milli iktisat anlayisinin hakim oldugu dénemde bu anlayis ekseninde
uygulamalara gidilmis bu dogrultuda denizcilik sektoriinde milli bir ticaret filosunun olusumunu
tesvik etmeye yonelik politikalar tesis edilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla birlikte kabotaj
hakkinin Osmanli bayragi tasiyan gemilerin tekeline alinmasi i¢in girigsimler yapildiysa da bu hakkin
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kullanimi yeni rejimin ilanindan sonra gerceklesmistir.

17 Subat 1923 tarihinde [zmir'de Tiirkiye [ktisat Kongresi'nin toplanmasi, yeni rejimin uygulayacagi
iktisat politikalarinin belirlenmesi anlaminda 6nemli bir gelismedir. Kongre 6ncesinde hazirlanan
ve kongrenin giindemini belirleyecek olan bir raporda ekonominin millilestirilmesi ve yabanci
sermayenin belirli kosullarda sinirli 6l¢tide tegviki 6nerilirken Tiirk bayrag: tagtyan gemilerin Tiirk
sahillerinde kabotaj hakkina sahip olmasinin énemi vurgulanmaktadir. (Okgiin, 1971b: 144, 145)
Kongrede de kabotaj glindemi tartisilmis ve konuylailgili “Ticaret-i Bahriye Meseleleri” basligialtinda
kararlar alinmistir. 24 maddeden olusan kararlarin ilki, “Kendi limanlarimizda, kendi bayragimizi
tagtyan gemilerin digindaki gemilerin ticaret yapamamasi ve kiy1 sularimizda kabotaj hakkinin tam
anlamiyla kullanilmas1” seklindedir. (inan, 2020: 37) Kongre sonrasinda bu dogrultuda yeni rejimin
ilaniyla birlikte deniz ticaretinin millilestirilmesi yontindeki politikalar uygulama alani bulmus ve
bu kapsamda Kabotaj Kanunu'nun ¢ikarilmasi igin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Kanunun
¢ikarilma siirecinde yapilan hazirliklar kapsaminda;

e 1924 yilinda Bahriye Vekaleti kurulmustur (RG, 14.01.1925: 539).

e 1925'te 618 say1li Limanlar Kanunu'nun kabulii ile limanlarin yonetimini ilgilendiren islerin
tamaminda devlet yetkili kilinmig ve limanlarda inhisar girketlerinin kurulmasi saglanmuistir.
(RG, 20.04.1341: 95)

Yukaridaki diizenlemelerin ardindan 1926 yilinda “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda” ismini tasiyan 815
sayili kanunla birlikte kabotaj hakki yasallasmigtir. (RG, 29.04.1926: 359) Kanunun ilgili maddeleri
araciligryla deniz ticaretinin ulusal bir kimlige biiriindiirtilmesi icin 6nemli bir adimlar atilmistir.
Kanuna gore;

e Tirkiye sahilleri arasinda emtia ve yolcu tagima hizmetlerini saglama hakki, Tiirkiye
bayragini tastyan gemilere taninmustir. Yabanci gemiler, sadece kendi tilkelerinde bulunan
yolcu ve yiikleri Tirk limanlarina getirebilir ve Tirk limanlarindan yabanci limanlarina
gidecek yolcu ve yiikleri alabilmektedir.

¢ Nehirler, goller, Marmara havzasi ve bogazlar gibi kara sulariyla ilgili tiim koylar, limanlar
ve benzeri yerlerde vapur, romorkor, istimbot, motérbot, mavna, salapurya, sandal, kayik ve
diger tasima araglari ile seyir ve tasimacilik hakki ile birlikte sabit ve hareketli deniz araglari,
samandira, sal gibi ekipmanlarla ilgili ticaret hakki Tiirk vatandaslarina aittir.

e Kara sular i¢inde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef gibi deniz tiriinlerinin
ihraci, kum ve cakil gibi malzemelerin satis1 ve denizlerdeki kazalarda kurtarma, arama,
rehberlik, denizcilik malzemeleri ticareti, kaptanlk, carkeilik, katiplik, tayfa ve diger
denizcilik meslekleri gibi faaliyetler sadece Tiirk vatandaslari tarafindan gergeklestirilir.

Kabotaj Kanunu, limanlarda egemen olan yabanci sermayenin bu alandan uzaklastirilmasi
hedefiyle tesis edilmesi ve bu konuda kararlar alinmasini saglamasi anlaminda milli iktisat anlayisina
uygun olarak tesis edilen politikalarin denizcilik sektoriinde uygulanabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli
bir yasal diizenlemedir. ilgili yasayla birlikte aym1 hedef dogrultusunda ulasim alaninda limanlar1
millilestirmek icin gesitli girisimlerde bulunulmus, istanbul, [zmir, Trabzon ve Mersin limanlarinin
igletilmesi yerel yonetimlerin kontroliindeki anonim sirketlere devredilmistir. Devam eden baslikta
ilgili liman inhisarlar1 incelenecektir.

Liman inhisarlar

19. ylizyilin ortalarindan itibaren glindeme gelen dis bor¢lanma sonrasi Osmanl ilgili yiizyilin
sonunda pek cok dig bor¢ antlagsmasi imzalamus, 19. ylizyilin son ceyreginde dis bor¢ miktari
devletin kapasitesini asacak diizeylere ulagsmis ve devletin toplam gelirinin 6nemli bir kisminin dis
bor¢ 6demelerine ayirilmasi zorunlulugu olusmustur. 1875 yilinda bir yandan dis borg yiikii 6nemli
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olciide artarken diger yandan imparatorluk icinde mahsuliin kotii olmasi, vergi toplamada yagsanan
sorunlar ve Bosna'da ortaya ¢ikip yayilan isyanlar gibi ekonomik ve politik nedenlerle devletin mevcut
mali durumu da belirgin sekilde bozulunca devlet iflas durumuna diismdstiir. (Yenal, 2010: 62) Bu
konjonktiirde ayni y1l devlet bor¢larin1 6deyemeyecegini ilan etmigtir. (Kiray, 1995: 12) Bu ilanin
ardindan devletin gelirlerini yonetmek amaciyla 1881 yilinda yapilan antlasmayla Fransiz, talyan,
Ingiliz ve Avusturya temsilcilerinden olusan Duyun-1 Umumiye idaresi kurulmustur (Blaisdell, 1929:
1,2). Kurulugundan sonra Osmanli biirokrasisi iginde ayr ve esas itibariyle bagimsiz bir biirokrasi
haline gelen idare, devletin 6nemli birtakim gelir kaynaklarini yonetme yetkisini elde etmistir.
(Quataert, 2004: 18) Bu yetki kapsaminda inhisarlar, devletin bor¢larina karsilik olarak Duyun-1
Umumiye idaresi’ne devredilmistir.

Yeni rejim ilan edildiginde ise inhisarlara yonelik temel politika, milli iktisat anlayisina uygun
olarak Duyun-u Umumiye idaresi’nde olan inhisarlarin Tiirkiye Cumhuriyeti kontroliine alinmasidir.
Bu kapsamda calismaya konu olan Izmir, istanbul, Mersin ve Trabzon limanlarinin isletilmesi 6nce
devlet tekeline alinmis ardindan 4 liman da yerel yonetimlerin kontroliindeki anonim sirketlere
devredilmistir (Boratav, 2006: 48).

Izmir Liman Inhisar

[zmir'in Yunan isgalinden kurtulusuna kadar olan siirecte izmir limani bir Fransiz sirketi
tarafindan yonetilmistir. Milli Miicadelenin ardindan Izmir limaninin 5 Agustos 1925 tarihinde; 15
Nisan 1925 tarihli ve 1816 Sayili Heyet-i Vekile kararnamesi ile tam ad1 “izmir Liman Isleri Inhisar1 Tiirk
Anonim Sirketi” adiyla kurulan “Izmir Liman ve Kérfez isletmesi’nin yonetmesi kararlastirilmistir
(Karabulut, 2005: 127).

[zmir inhisarlarinin devrini alan anonim sirketin kurucularindan biri Hiisnii Alatas’tir. Alatas
[smet Inéni'niin yakinidir. (Boratav, 2006: 48) Sirketin toplam sermayesi 1.500.000 milyon TL
olarak belirlenmistir. (Okg¢iin, 1971a: 113) Limanin tekel hakki ise Tiirkiye Maadin Bankasi, Tiirkiye Is
Bankas! ve Tiirkiye Seyrisefain Idaresindedir. (Karabulut, 2005: 128).

istanbul Liman inhisar1

Istanbul Liman inhisar1 devletlestirilmesinin ardindan birden ¢ok sermayedara devredilmis ve
devirle birlikte inhisarin isletilme hakki Istanbul Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne verilmistir.
S6z konusu sermayedarlarin arasinda Seyrisefain (Denizyollar1), Tiirkiye Is Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankasi, Bahri Muamelat Tiirk Anonim Sirketi ile Mavna ve Salapuryacilar Tahmil ve Tahliye
Tiirk Anonim $irketi bulunmaktadir. Bu kuruluslarin her biri 100.000 Tiirk Lirasi sermaye taahhiidii
sunmuslardir. (Boratav, 2006: 48) Istanbul Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi'nin toplam sermayesi
500.000 Tiirk Lirast'dir. (Okgiin, 1971a: 113) Verilen sermaye taahhiitlerine karsin yalmzca iki sirket
sermayesini 6demisledir. Bunlardan biri Tiirkiye Is Bankas bir digeri ise Bahri Muamelat T.A.S.dir
(Boratav, 2026: 48). Sermaye taahhiidii veren ¢ok sayida kurulus olmasina karsin Istanbul Liman
Inhisar’'nin yénetimi; kurucular arasinda Milli Tiirk Ticaret Birliginden Ahmet Hamdi, Chester
Emin, Giimiishane mebusu Cemal Hiisnii, eski bir maliye miifettisi ve yabanci vapur sirketlerinin
miisaviri olan Kazim Ziya ile Ticaret Vekili Ali Cenani Beyin yakin akrabasi Cevdet Bey olan Bahri
Muamelat Sirketi ve liman inhisarinin kurulusundan 6nce tahmil-tahliye inhisarini fiilen sahip
Mavnacilar Cemiyeti'nce kurulmus olan Mavnacilar girketleri arasinda paylagilmistir. (Boratav, 2006:

48)
Mersin Liman inhisar

Mersin limani bulundugu konum itibariyle jeopolitik 6neme sahip bir 6neme sahiptir. Birgok
ulusun ticaret yaptig1 yollarin kesisme yeri olarak faaliyet gostermistir. Zira 1925 yili rakamlar1
incelendiginde Mersin limanina 11 iilkeden 302 gemi girmistir. Bu gemi sayisi en fazla 5 tilke sirasiyla
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Italya (9o gemi), Ingiltere (64 gemi), Tiirkiye (62 gemi), Yunan (30 gemi) ve Fransiz (25 gemi) olarak
tespit edilmistir. 1926 — 1929 yillar1 arasinda Mersin limanina giren Tiirk vapur sayist her yil dogrusal
olarak artarak 4 yil sonunda 416 olurken, yabanci vapur sayisi 1.104 oldugu kayitlarda yer almustr.
1926-1928 yillar1 arasinda ticaret hacimlerine iligkin rakamlar incelendiginde toplam ithalat rakami
200.992 iken, toplam ihracat rakami 169.732 olarak tespit edilmistir. (Aytar ve Bozkurt; 2022: 3810-
3812).

Mersin Limani, Fransizlarin Birinci Diinya Savaginda Giineydogu Anadolu'yu isgali ile birlikte
Fransiz Sirketi Grueblant Sirketi tarafindan yonetilmistir. Milli Miicadele’'nin kazanilmasi neticesinde
limanlarin millilestirilmesi ¢aligmalar: Mersin limaninda da gergeklestirilmistir. Mersin limaninin
inhisar idaresine ge¢mesine ragmen limanin yonetimine iligkin teklifler yapilmistir. Fransizlara ait
Grueblant Sirketi dahi teklif gelmistir. Sirket tarafindan 75 yillik tekel karsiliginda istenildigi takdirde
imtiyazin geri alinabilecegi yoniinde bir maddenin de yer alacag: bir anlagma teklif edilmistir. Ancak
bu teklif millilegtirme politikas1 neticesinde reddedilmis, Mersin limani inhisar idaresine ge¢mistir
(Aytar, Bozkurt; 2022; 3805).

Mersin Liman Inhisar1 da 27 Mayis 1927'de Ticaret Vekaleti tarafindan, Mersin Liman Isleri
Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne verilmistir. Mersin Liman inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi'nin kurulus
sermayesi 200.000 TLdir. (Okgiin, 1971a: 13) Liman faaliyetlerinde etkinligi ve verimliligi saglamak
adina Fransizlarin elinde olan Adana-Mersin demir yolu hatti satin alinarak millilestirilmistir.
Mersin Liman Inhisar1 1927-1942 yillar arasindaki 15 yillik siirecte yalnizca limana iliskin faaliyetleri
yuriitmekle kalmamuis, ticarette yasanan aksakliklardan limandaki iskelelerin onarilmasina,
kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak gibi ¢aligmalar gergeklegtirmistir (Aytar ve Bozkurt,
2022: 3808).

Trabzon Liman inhisar1

Karadeniz ticaretinde Trabzon limani olduk¢a 6nemli olup Orta Asya ve Hindistan ticaretinde
yogun olarak kullanilan limanlardan olmustur. Cumhuriyet dénemi 6ncesinde 6nemini kaybeden
Trabzon limanini yeniden canlandirmak i¢in gesitli adimlarin atilmasi giindeme gelmistir. Buamagla
1924 yilinda Nafia Vekili Feyzi Bey’e Tiirkiye Milli Bankasi ile Trabzon limanin yeniden insasi igin
goriismek iizere bir kararname ile gérev teblig edilmistir. Trabzon limanina ait bir diger iyilestirme
ise Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1929 yilina kadar siiregte transit ambarin ingsa edilmesi olmustur
(Baytal, 2013: 27-28).

Daha 6nce 147t yerli, 7’si yabanci acente tarafindan faaliyet yiiriitiilen Trabzon limaninda Misak-1
Iktisadi anlayis1 geregince Bakanlar Kurulu'nun 30.09.1925 tarihli ve 2615 sayili karar1 ile Trabzon
Liman Inhisar Sirketi kurulmustur. Sirket 50.000 sermaye ile kurulmus olup imtiyaz siiresi 30 y1l
olarak belirlenmistir. Sirketin ortaklar1 arasinda Seyr-i Sefain Idaresi ile Sanayi ve Maden Bankasi
yer almistir. 1925 yili 1930 yillar1 arasinda Trabzon limanindan 6zellikle Iran’a gerceklestirilen
transit ticarette diisiis oldugu tespit edilmis, 1931 yilinda kamyonlarla ticarette 6nem verilmesi
kararlastirilmistir. Buna gore 1925 ve 1930 yillar1 arasinda Trabzon limanindan gerceklesen transit
ticaret 1930 yilina kadar dogrusal bir diisiis ile 6.120.783 kilodan 1.385.305 kiloya diismiis; deger ise
16.685.055 Lira'dan 3.777.617 Lira'ya gerilemigtir. (Bagkaya, 2014: 19-20)

Sonug¢

Inhisar uygulamalarina yonelik politikalarin erken cumhuriyet dénemindeki gelisiminin
incelendigi bu ¢alismada, s6z konusu politikalarin tesisinde milli iktisat anlayisinin roltine dair bir
degerlendirme yapilmas: amag¢lanmistir. Bu kapsamda caligmaya konu olan dénemdeki inhisarlar,
liman inhisarlar1 6zelinde incelenmistir. Elde edilen bulgular 1siginda ulasilan sonug, liman
inhisarlarina yonelik uygulamalarinin tesisinde Osmanl’nin son déneminden miras alinan milli
iktisat anlayisinin bir rehber niteliginde oldugudur.

64



Journal of Economic Research Foundation

Ittihat ve Terakki dénemi itibariyle milli iktisat anlayisinin iktisat politikalari {izerinde belirleyici
bir etkisi oldugu sdylenebilir. 1851 yilinda Osmanli hazinesinin iflas etmesi, 1854 yilinda Kirim
Savas’nin baslamasi ve imparatorlugun gelirleriyle savag harcamalarinin finanse edilememesi,
Avrupa finans piyasalarindan bor¢lanma meselesini giindeme getirmis, bunun {izerine 24 Agustos
1854 tarihinde Osmanli ilk dis bor¢ antlagmasini imzalamustir. 1860’a gelindiginde ti¢ dis bore
sozlesmesi yapan Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilin son ceyregine gelindiginde dis borg
O0demelerinin siirdiiriilebilmesi devlet gelirlerinin %60'1n1n ilgili 6demelere ayrilmasi zorunlulugunu
gerektirmistir. Bu siire¢ ekonominin diga agilmasi ve pek ¢ok sektore yabanci sermaye yatiriminin
girmesine neden olmustur. Ote yandan ticari faaliyetlerde gayrimiislim niifusun etkinligi, II.
Mesrutiyet doneminde tesis edilen liberal politikalarin bir sonucu olarak belirgin sekilde artmustur.
Bu gelismeler milli iktisat anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi sonucunu dogurmus ve bu
donemle birlikte Osmanlr'da iktisat politikalart ilgili anlayisin etkisiyle tesis edilmistir. Bu kapsamda
yabanai iilke vatandaglarina 6nemli ekonomik imtiyazlar saglayan kapitiilasyonlar tek tarafli
olarak kaldirilmus, faaliyeti devam eden yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verilerek Osmanli
yasalar1 kapsamina alindig1 duyurulmus, bununla birlikte yabana sirketlerin elinde olan limanlar
ile Aydin, Kasaba, Suriye ve Mudanya demiryollar1 ve Istinye doklar1 sézlesme hiikiimlerine uygun
bir sekilde hiikiimet tarafindan satin alinarak millilestirilmistir. Ote yandan 1914-1918 déneminde
ekonomide Misliiman Tirk niifusun etkinliginin artmasina yonelik pek cok uygulama tesis
edilmis, bu politikalar sonucunda bu donemde faaliyete gecen anonim sirketlerin toplam sermayesi
icindeki ulusal sermaye oranit 6nemli 6l¢iide artmistir. Yine bu donemde farkli sektorlerde ithal
edilen benzerlerinden daha pahali olmalar1 halinde dahi devlet alimlarinda yerli sanayi tirtinlerinin
oncelikli tercihi, milli sermayeli bir devlet bankasinin kurulmas: diisiincesinin giindeme gelmesi
gibi milli iktisat anlayigina uygun politikalar tesis edilmistir.

Iktisat politikalar1 ve milli iktisat anlayisi arasindaki bu iligki yeni rejimin ilaniyla birlikte de devam
etmistir. 1923 yilinda toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde alinan kararlar ve kongre sonrasinda
liman inhisarlariyla ilgili tesis edilen diizenlemeler, erken cumhuriyetin 1929’a uzanan déneminin
iktisat programinda da milli iktisat anlayiginin belirleyici nitelikteki roliinii yansitmaktadir. Zira
kongre 6ncesinde hazirlanan ve kongrenin giindemini belirleyecek olan bir raporda ekonominin
millilestirilmesi ve yabanci sermayenin belirli kosullarda sinirh 6l¢iide tesviki Onerilirken Tiirk
sahillerinde kabotaj hakkinin Tiirk bayrag: tasiyan gemilere verilmesinin 6nemi vurgulanmustir.
Kongre goriismeleri sirasinda da kabotaj hakki 6zel olarak tartisilmis giindeme gelmis ve konuyla
ilgili “Ticaret-i Bahriye Meseleleri” baglig1 altinda kararlar alinmistir.

Osmanlr’da Kirim Savagimi takiben giindeme gelen dis bor¢lanma ayni zamanda devletin
gelirlerine el konmasi kapsaminda inhisarlarin Duyun-1 Umumiye’ye devredilmesi siirecinin
baslangicini olusturmaktadir. 1875 itibariyle dis bor¢ yiikiiniin yiiksek seviyelere ulagmasi ve
imparatorluk icindeki ekonomik ve politik sebeplerle mali durumdaki bozulmalar sonucunda
Osmanli Devleti bor¢larini édeyemedigini agiklamasinin ardindan Fransiz, [talyan, Ingiliz ve
Avusturya temsilcilerinden olusan Duyun-1 Umumiye Idaresi kurulmus ve idare Osmanl’'nin pek
cok 6nemli gelir kalemi iizerinde yetki sahibi olmustur. inhisarlar da bu yetkilendirme kapsaminda
ilgili kurulusa devredilmistir.

Yeni rejim ilan edildiginde ise inhisarlara yonelik temel politika, milli iktisat anlayisina
uygun olarak Duyun-1 Umumiye Idaresi’nde olan inhisarlarin Tiirkiye Cumhuriyeti kontroliine
alimmasi seklinde tanimlanabilir. Calismanin kapsamina aldig1 Izmir, Istanbul, Mersin ve Trabzon
limanlariyla ilgili uygulamalar da bu politika dogrultusunda tesis edilmistir. Bu politikalarin basinda
1926 tarih ve 815 sayili “Tirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular
Dahilinde icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda” ismini tasiyan ve erken cumhuriyet déneminde milli
iktisat anlayigina uygun olarak tesis edilen politikalarin denizcilik sektdriinde uygulanabilmesi i¢in
oldukea 6nemli bir yasal diizenleme olan ilgili kanunun kabul edilmesiyle tesis edilen uygulamalar
gelmektedir. Kanunun ¢ikarilma siirecinde 1924'te Bahriye Vekaleti kurulmus, 1925’e gelindiginde
ise Limanlar Kanunu'nun kabulii ile hitkiimet limanlarin yonetilmesine yonelik meselelerde yetkili
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kilinmis ve limanlarda inhisar sirketlerinin kurulmasi saglanmistir. Bu siirecte istanbul, Trabzon,
Mersin ve Izmir Limanlarinin isletilmesi de doneme hakim olan milli iktisat anlayis1 kapsaminda
once devlet tekeline alinmis ardindan 4 liman da yerel yonetimlerin kontroliindeki anonim sirketlere
devredilmistir. Bu gelismeler 1s181inda, calismanin kapsamina aldig1 dénemde liman inhisarlarina
yonelik politikalarin milli iktisat anlayisi rehberliginde tesis edildigi sdylenebilir.
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