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Covid-19 virtist farkli ve yeni varyantlar ile 2020 yilinin
bagindan itibaren diinya giindemini meggul etmeye devam
etmektedir. Milyonlarca insanin 6lmesine neden olan virts,
idari, siyasi, ekonomik, mali, sosyolojik ve psikolojik bir¢ok
yonden 6nemli etkiler meydana getirmistir. Bu ¢alismada
ise Covid-19'un ulus alt1 yonetimlerin mali yapis1 (gelir,
harcama ve bor¢lanma) tizerindeki etkilerinin incelenmesi
amacglanmigtir. Elde edilen bulgulara gore kentsel veya
kirsal bolge, baskent, metropol alanlar, kiigiik veya buyiik
belediyeler, cografi lokasyon, ekonomik aktivitelerin
toplandig: yerler (sorumluluklarin merkez-yerel dagilimi),
yonetim yapisi, egitleme ve dengelemeye yonelik yatay
ve dikey mekanizmalarin varlig1 ve ulus alt1 yonetimlerin
finansmanyapisigibi bir¢ok faktore bagliolarak Covid-19'un,
ulus alt1 yonetimlerde standart bir mali etki olusturmadig:
sonucuna varilmstir. Bir diger ifadeyle gelirlerin azalmasi
ve giderlerin artmasina bagl olarak olusan “makas etkisi”
her tilkede farkl: derecelerde deneyimlenmistir. Bor¢lanma
konusunda ise 6zellikle mali durumu iyi olmayan tilkelerde
bor¢clanma kurallarinin gevsetildigi ve toplam bor¢larin
reel olarak arttig1 bilgilerine erigilmigtir.
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ABSRACT

The Covid-19 virus has continued to occupy the world agenda with its different and new
variants since the beginning of 2020. The virus, which caused the death of millions of
people, has created significant effects in many administrative, political, economic,
financial, sociological and psychological aspects. This study aims to examine the effects
of Covid-19 on the fiscal structure (income, expenditure and borrowing) of subnational
governments. Accordingly, it has been concluded that Covid-19 does not create a standard
financial impact on subnational governments, depending on many factors such as urban
or rural area, capital, metropolitan areas, small or large municipalities, geographical
location, places where economic activities are concentrated (central-local distribution
of responsibilities), management structure, the existence of horizontal and vertical
mechanisms for equalization and balancing and the financing structure of subnational
governments. In other words, the “scissor effect” that occurs due to the decrease in income
and increase in expenditures has been experienced to different degrees in each country.
Regarding borrowing, information has been obtained that borrowing rules have been
relaxed and total debts have increased in real terms, especially in countries with poor
financial conditions.
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Giris

Covid-19 virtisti 2019 yilinin sonunda Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve
kisa siirede Tiirkiye dahil, bir¢ok tilkeye hizla yayilmistir. Viriis nedeniyle 11 Mart
2020'de DSO' tarafindan pandemi ilan edilmesi sonucunda, 6nce saglik krizi olarak
goriilen olagantistii durum, kiiresel 6lcekte sosyo-ekonomik bir kriz formatina
evrilmistir. Baz1 sektorlerde yasanan kapanma durumu (faaliyetlerin durmasi)
ile sosyal, kiiltiirel, turistik ve ekonomik aktivitelerde gortilen ciddi azalmalar,
iktisadi bir durgunluk meydana getirmis ve nihai asamada issizlik oranlar1 kayda
deger bicimde artig gostermistir (Steytler, 2022: 1, Acar, 2020: 467-468, World Bank,
2022: 26, Bas ve Sur, 2023: 106, Ozyer, 2021: 91, Shangguan vd., 2020: 1, McKibbin ve
Fernando, 2023:1).

Covid-19 viriisii hizlayayilarak neden oldugu 6liimler, olusturdugu korku ve panik
ortami, uygulanan saglik tedbirleri (izolasyon, sosyal mesafe, maske zorunlulugu,
hijyen kurallari, saglikli beslenmeye tegvik ve asi), sosyal hareketlilik ve iletigim
kanallarinda yasanan sinirlamalar, ekonomik aktivitelerde goriilen durma ve
azalmalar, igsizlik artisi, evden ¢alisma, karantina, uzaktan egitim, kiiltiirel ve
turistik faaliyetlerin azalmasi gibi bir¢ok yonden insan hayatini olumsuz etkileyen
pandemik bir felakettir (Demir ve Ates, 2023: 249). Viriis nedeniyle meydana gelen
saglik sorunlari ile birlikte idari, sosyal, psikolojik, ticari, ekonomik ve mali bir¢ok
olumsuzlukla miicadelede en 6nemli gorev ve sorumluluklar devlete diismtuisttr.

1 Diinya Saglik Orgiitii
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Bu noktada merkezi yonetim ve tasra teskilatlari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, bazi 6zel girisimler ve bireyler, aldiklar1 karar ve 6nlemler vasitasiyla
viriis nedeniyle olusan negatif etkileri minimize etmeye caligmistir.

Viris ile micadele siirecinde ekonomi icindeki kamu-6zel sektor agirlig: ile
siyasi yapilanmaya gore degisen merkezi-ulus alt1 yonetim agirligi oldukea etkili bir
faktor konumundadir. Nitekim merkezi yonetimin gelir ve sorumluluk agisindan
onemli fonksiyonlar istlendigi tilkelerde, virtis ile miicadele gorevi de biyiik
oranda merkezi diizeyde gerceklesmektedir. Diger yandan yerellesmis yapiya sahip
tilkelerde ise viriis ile etkin bigcimde miicadele vazifesi, basta eyaletler ve belediyeler
olmak tizere ulus alt1 yonetimlere diismiistiir. Dogal olarak siyasal yapilanmanin
etkili oldugu ilgili dagilim, virtis ile miicadele kapsaminda s6z konusu birimlerin
gelir, gider ve bor¢lanma yapilarini (mali yap1) farkli derecelerde etkilemistir.

Anlatilanlar ¢ercevesinde Covid-19 virlistiniin ulus alt1 yonetimlerin* mali
yapisi (gelir, gider ve bor¢lanma) tizerindeki etkilerini incelemeyi ama¢ edinen bu
¢alismada, OECD ve UCLG liderligindeki ¢ok paydasli bir girisim olan Ulus Alt1
Yonetim Finansmani ve Yatirimi Uzerine Diinya Gozlemevi (SNG-WOFI)'nin 2022
tarihli raporundan yararlanilmustir. ilgili raporda gerceklestirilen bolgelendirmeye3
gore 133 tllkeye ait “Country and Territory Profile” adi altindaki tlke profili
incelemelerinin yalnizca Covid-19 virist ile ilgili kisimlar: esas alinarak, birtakim
¢ikarimlara ulasilmaya caligilmigtir. Calismanin neticesinde birgok faktore bagh
olarak Covid-1gvirtisiiniin, ulusaltiyonetimlerdestandart birmalietkiolusturmadig:
sonucuna vardmistir. Calisma, Covid-19 virisiiniin ulus alt1 yonetimlerin mali
yapisi uizerindeki etkilerini inceleme noktasinda, en genis kapsamli 6rnekleme
sahiptir. Dolayistyla hem bolgesel hem de genel ¢ercevede birtakim mali sonuglara
ulasabilme agisindan ilgili bilimsel alana katki saglayacag: sdylenebilir.

Covid-19 Krizi'nin Cok Yonlii Etkileri

Saglik: Covid-19 viriisiiniin ilk etkisi, saglik alaninda ortaya ¢ikmstir (Ozyildirim
vd., 2021: 78-79). Milyonlarca insana bulasarak yiiksek ates, 6ksiiriik, nefes darligi,
kas ve eklem agrilari, tat ve koku kaybi gibi belirtiler gosteren virtis, daha ileri
asamada solunum ve organ yetmezligine neden olarak, 6liimlere sebebiyet vermistir
(Saglik Bakanlig1, 2020: 13, URL-3). Nitekim DSO’niin son verilerine gore 24.04.2024
itibariyle toplam 777.691.501 kisi virtise yakalanmis ve 7.093.267 kisi ise hayatini
kaybetmistir (URL-1). Ayrica viris, insanlar1 belirli hijyen kurallarina gére hareket
etmeye zorlamigtir. Bunlar; maske takma, mesafe, virtise yakalananlarin karantina

2 OECD/UCLG (2022a: 146), OECD/UCLG (2019: 11-12), Tekdere ve Cadirci (2022: 677)’ye gore; OECD - UCLG
ortaklig: ile hazirlanan raporlarda gegen ve “ulus alt1 yonetim” olarak ifade edilen “subnational government”
kavrami; “federal, yar1 federal veya bolgesel yapiya sahip tilkelerdeki eyalet, bolgesel yonetim ve &zerk/
otonom topluluklar seklindeki birimler ile hem tiniter hem de federatif yapiya sahip tilkelerde yer alan il, ilce,
belediye, biiyiiksehir belediyesi, kdy, kasaba, il 6zel idaresi, bolge, kentsel bolge, sehir, belediyeler arasi is
birligi kuruluglar ve yerel kamu kuruluglar gibi yerel yonetim birimlerini kapsamina almaktadir. Anlatilanlar
kapsaminda tniter yapiya sahip olan iilkelerde federatif tilkelere 6zgii eyalet vb. birimler bulunmadig; igin s6z
konusu kavram dogrudan “yerel yonetim” kavramini karsilamaktadir. Ancak federal, yar federal ve bolgesel
yapiya sahip olan tlkelerde “ulus alt1 yonetim” kavraminin, tniter yapili tilkelerdeki yerel yonetimlere ilave
olarak eyalet, bolgesel yonetim ve 6zerk topluluklar gibi birimleri de i¢ine alarak daha genis bir kapsami temsil
ettigini ifade etmek gerekmektedir”.

3 Afrika, Asya-Pasifik, Avrasya, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Bat1 Asya, Kuzey Amerika.
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altina alinmasi (izolasyon), ellerin siklikla yikanmasi ve dezenfektan kullanimi,
okstirme ve hapsirma durumunda agzi kapatmak i¢in elleri kullanmama, mendil
ve maskeleri yere atmama, ev ve ara¢larda temas edilen yiizeylerin dezenfeksiyonu,
¢amasirlarin diizenli olarak yikanmasi ve degistirilmesi gibi birtakim kurallardir
(URL-2, Isikl, 2020: 4). S6z konusu kurallara bireysel ve devlet g6zetiminde saglanan
uyumun amaci ise daha fazla insanin enfekte olmasini 6nleyerek hasta-vaka sayisini
ve Olim oranlarini azaltmaktir. Bagisiklik sisteminin miicadele etmede basarisiz
oldugu viriis konusunda, saglikli beslenme ve agilanma gibi calismalarda oldukea
onem arz etmistir (Ozyer, 2021: 92). Ik Covid-19 agisinin iiretildigi giinden itibaren
13.64 milyar doz ag1 uygulanmasi, verilen 6nemin agik bir kanitidir (URL-1). Kapasite
yetersizligi ve tam olarak kargilanamayan saglik ihtiyaclarina ilave olarak (Basg ve Sur,
2023: 107) virlisiin ve uygulanan agilarin gelecekte ortaya ¢ikaracagi muhtemel yan
etkiler tizerine gergeklesen tartisma ve kaygilarda, virtisiin giindemden diismedigi
donemlerde zihinleri fazlasiyla meggul etmistir.

Psikolojik: Covid-19 virtistintin olusturdugu genel saglik sorunlar1 ve 6lim
vakalart ile birlikte izolasyon, mesafe, sokaga ¢ikma yasagi, issizlik, evden ¢alisma,
evden veya uzaktan egitim ve hijyen kurallarina uyum saglama gerekliligi gibi
etkenler nedeniyle meydana gelen aligkanlik degisimi ve kaygi durumu, viriisiin
gelecekle ilgili olusturdugu belirsizlik-risk algisi ile birlesince birgok psikolojik
sorunun ortaya ¢ikmasina, mevcut sorunlarin niiks etmesine veya siddetlenmesine
neden olmustur. Depresyon, akut ve travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi
bozukluklari, obsesif kompulsif bozukluklar, sinirlilik hali, tahammiilsiizliik, alkol
ve teknoloji bagimliligi ile uyku problemleri pandemi doneminde gortilen psikolojik
rahatsizlarin basinda gelmektedir. Viriise karsi kayitsiz olmak ve kadercilik de bir
diger psikolojik digsavurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yigman, 2022: 69-74,
Demir ve Ates, 2023: 245-250, Tiikel, 2020: 618-622, Bekaroglu ve Yilmaz, 2020: 575,
Isikly, 2020: 6).

Sosyal: Covid-19 salginini 6nlemek amaciyla alinan 6zellikle sosyal mesafe,
karantina, online egitim, calismaya ara verme ve evden ¢alisma gibi tedbirler hayatin
dogal akisini bozarak; gelecekle ilgili ekonomik kaygilarda ve is kayb1 endisesinde
ytikselis, aile i¢i anlagsmazliklarda ve siddet vakalarinda artis, akrabalik iligkilerinde
azalma, sosyal ve fiziksel aktivitelerde diisiis, geleneksel ve dini ritiiellerin yerine
getirilememesi, teknoloji bagimliliginin artmasi, ebeveyn ve cocuklarin uzun siire
bir arada bulunmasi nedeniyle olusan etkiler ve ailelerin ¢ocuklarinin egitimi
acisindan sorumluluklarinin artmasi gibi durumlar nedeniyle, birtakim negatif
sosyal-toplumsal sonuglara sebebiyet vermistir (Unal, 2022: 48-54, Yigman, 2022:
75, Demir ve Ates, 2023: 247, Ozyildirim vd., 2021: 83).

Ekonomik ve Ticari: Covid-19 virGisiiniin yayilmasini engellemek amaciyla
alinan ve ithalat, ihracat, ulasim, insaat, otomotiv, eglence endiistrisi, hizmet
sektorii ve turizm dahil olmak tizere bir¢ok ticari-ekonomik aktivitenin durmasi
ve yavaslatilmasi tizerine odaklanan 6nlemler; issizlige, tiretim kayiplarina, firma
gelirlerinin azalmasina, kisisel gelir ile milli gelirde daralmaya ve tedarik zincirinde
bozulma gibi bircok olumsuz ekonomik etkiye ortam hazirlamistir. Ayrica ilgili
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donemde yasanan panik aligverisleri, gida ve hijyen basta olmak tizere bazi iiriinlere
ulasilamamasina, stoklama ile daha yiiksek fiyattan satma gibi arz-talep dengesini
bozan davranislarin artmasina sebebiyet vermistir. Yabanci para birimleri ile menkul
ve gayrimenkul varliklara yatirim yaparak krizi firsata gevirip kazanan kesimler
olmakla birlikte, artan belirsizlik, enflasyon ve igsizlik ile gelir diizeyinde goriilen
daralma, yoksullar1 ve gelir diizeyi dustk diger kesimleri, ilgili siiregte oldukga
olumsuz etkilemistir (World Bank, 2022: 26-33, OECD, 2020b: 3-4, Taymaz, 2020:
664, Erylizlii, 2020: 13-14, Pinar, 2022: 225-226, Bakirtas ve Ozan, 2021: 61, Uniivar ve
Aktas, 2022: 137, Yigman, 2022: 76, Tatar vd., 2022: 150-153, Demir ve Ates, 2023: 252,
Acar, 2020: 471-472).

Idari: Covid-19 viriisiiniin hizla yayilmasi ve devaminda ilan edilen pandemi
(kiiresel salgin) ile baz1 6nemli idari degisiklikler meydana gelmistir. Oncelikle
merkezi veya yerel bircok kamu idaresinin hizmet oOnceliginde degismeler
olmustur. Saglik ile hijyeni temel alan ve bagisiklik sistemini gelistirmeye yonelen
hizmet degisimi stire¢ uzadik¢a ekonomik, mali, sosyal, idari, psikolojik, egitimsel
ve kiiltlirel hizmetlerle tamamlanmaya caligilmigtir. Online hizmet sunumu ve
hizli dijitallesme gerektiren ilgili donemde, kisa vadeli birtakim hizmet aksamasi
ve kusurlar1 da meydana gelmistir. Clinki bir kiiresel salgin olusacagini ve salgin
nedeniyle kamusal hizmet sunum altyapisini hizla degistirmek ve dijitallestirmek
gerektigini (her ne kadar bu yonde teknolojik gelismeyle beraber bir gelisim olsa
da) kimse tahmin edememistir. Ayrica bir¢ok tilkede kamu diizeni ve giivenligini
saglamak i¢in temel hak ve 6zgtirliikleri sinirlandiran idari tedbirler alinmis (sokaga
¢ikma yasagi, karantina, toplu bigimde gerceklesecek faaliyetlerin yasaklanmasi
veya ertelenmesi vb.) ve s6z konusu tedbirlere uyuldugunu denetleme adina idari
birimlere ve kolluk kuvvetlerine birtakim sorumluluklar diismistiir (Soysal, 2023:
87-88, Giiler, 2020: 181, Marangoz ve Kirli Ozen, 2021: 65). Kamu ve 6zel sektorde
¢alisma kosullarini da degistiren (evden ¢alisma, dontistimlii ¢aligma vb.) pandemi
stireci (Marangoz ve Kirli Ozen, 2021: 66, URL-4, Acar, 2020: 480), salginin ¢ok
yonlii maliyetlerini hafifletme noktasinda iyi performans gosteremeyen kurumlar
acisindan da bir giiven kaybi yaganmasina neden olmustur.

Siyasi: Covid-19 viriisiiniin neden oldugu olumsuz etkilerle miicadele (6zellikle
virisin giindemden dismedigi ilk 2-3 yillik dénemde* ) her iilkede iktidar
partilerinin baglica gorevi haline gelmistir. Viriis ve devaminda ilan edilen pandemi,
hiikiimetleri sadece saglik odakli ¢6ziim Onerileri sunmak yerine, olumsuz
etkileri minimize edecek ¢ok yonlii politikalar uygulamak zorunda birakmistir.
Uygulanan politikalar neticesinde alinan pozitif sonuglar hiikiimetlerin basarisini
pekistirirken, negatif sonuglar yonetimdeki hiikiimetlere olan siyasi destegin
zayiflamasina, bir diger ifadeyle “oy kaybina” neden olabilmektedirs . Yine kamuoyu
ile bilgi paylasilmamasi, tutarsiz agiklamalar ve geligkili bilgiler, sorumlu kurumlara
olan giiven kaybina artirarak, siyasi basarisizliklara ortam hazirlayabilmektedir.
Bu noktada basarili politika uygulamalarinin ve tedbirlerin giliveni artirdigi,
artan giivenin ise Covid-19 ile miicadele siirecinde kurallara uymay pozitif yonde

4 Mays 2023'te DSO tarafindan Covid-19 viriisii ile ilgili “kiiresel acil durumun sonlandig1” karar1 alinmustir
(URL-5).
5 Viris ile miicadele disinda da belirleyiciler oldugu unutulmamalidir.

81




Journal of Economic Research Foundation

etkiledigi ifade edilebilir (Yildirim ve Akbas, 2023: 508-509, Tresbesch vd., 2020).

Yine sagliga yonelik onlemler ile ekonomik 6nlemler arasinda bir degis-tokus
oldugu ve kisa vadeli ekonomik 6nlemler yerine, sagliga yonelik 6nlemlere 6nem
veren hiikiimetlerin siyasi destek kazandigini belirtmek miimkiindiir (Tresbesch
vd., 2020).

Mali: Covid-19 virtistiniin mali etkisini genel olarak; biit¢e i¢ci harcama
bilesiminin degisimi (toplam harcama miktarinin degismemesi; savunma, egitim,
dinlenme, kiiltiir, genel kamu hizmetleri vb. alanlara yonelik kaynaklarin azaltilip,
saglik ve sosyal gtivenlik gibi 6ncelikli alanlara kaynak transferi yapilmasi), hem
saglik 6zelinde harcama artis1 hem de sosyal, ekonomik ve mali destek paketleri
nedeniyle kamu giderlerinin artmasi, turistik, ekonomik ve ticari aktivitelerin
durmasi veya yavaglamasi sebebiyle kamu gelirlerinin azalisi (muafiyet, istisna,
indirim ve tegvik amach tahsilinden feragat edilen veya ertelenen kamu gelirleri
de dahil), anlatilan siirecin dogal bir sonucu olarak biitce agig1 ve ilgili agigin
kapatilmasi ile ortaya ¢ikan her tiirlii olaganiistii harcamanin finansmani i¢in (ig
ve dig) bor¢lanma miktarlarinda yasanan artis seklinde, 6zetlemek miimkiindir
(OECD, 2020a: 5, Rakic1 ve Aktug, 2021: 168-171, Kocagéz ve Gencel, 2023: 199,
Celik, 2022: 24, Gliner, 2021: 85-88). Ancak belirtilen genel etki trendinin; ilkelerin
krizlere hazir bulunma diizeylerine, alinan 6nlemlerin agirligina, krizin tilkedeki
seyrine, ekonominin dayaniklilig1 ile yapisina ve zamana gore degistigini, her
tilkede siirecin ifade edildigi sekilde yasanmayacagini da soylemek gerekmektedir.
Bir diger ifadeyle, tilkelerin kendine 6zgii kosullarina bagli olarak farkli bir mali
deneyimin olacag ve standart bir mali etki olusmayacag ifade edilebilir. Ayrica s6z
konusu mali etki egiliminin, krizlerle miicadelede aktif rol alan kamu idari birimleri
(merkezi ve ulus alt1 yonetimler) agisindan da degisecegi belirtilmelidir. Ozetle, bir
tilkede kamusal hizmet sorumlulugu biiyiik 6l¢ide merkezi yonetim tarafindan
yerine getirilmekteyse, Covid-19 viriisti ile beklenen mali etkiler de agirlikli olarak
merkezi diizeyde tezahiir edecek, ulus alt1 diizeyde beklenen mali etki minimize
olacaktir.

Covid-19 virtisii nedeniyle farkli alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz etkilere
genel olarak temas edilmistir. Yasanan kiiresel saglik krizinin olusturdugu olumsuz
etkiler kadar, uluslararasi kuruluslara, tilkelere ve bireylere kazandirdig: birtakim
tecriitbe ve pozitif katkilar da bulunmaktadir. Bunlar; dijitallesme siirecinin hiz
kazanmasi ve online hizmet altyapisinin gelismesi, kirilgan ekonomik yapilarin
giiclendirilmesi ve ekonomik-mali risklerin yonetimi konusunda deneyim kazanma,
Bitcoin ve borsa gibi alanlara yonelimin artmasi, tarim, turizm, ticaret ve saglik gibi
bir¢ok alanda ortak tavir ve davraniglar sergileme, endiistriyel faaliyetlerdeki durma
veyavaslamanin ¢evreye olumlu etkisi, kent hayatindan kirsal hayata doniis, kadinin
tizerindeki sorumlulugun hafiflemesi, aile iligkilerinin giiclenmesi, insanlarin
sevdikleri ile daha fazla vakit gecirmesi, insani degerlerin hatirlanmasi, kiiresel ve
sosyal dayanismanin artmasi, trafikte gecirilen zamanin azalmasi, bilimin 6neminin
anlasilmasi, hijyen konusundaki farkindaligin gelisimi, spor yapma, bagisiklik
sistemini gii¢clendirme yolunda saglikli beslenme, saglik okuryazarliginin artmasi,
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saglik calisanlarinin 6nemi, tele-tip uygulamalarinin gelismesi, disaridan yemek
almama veya evde yemek yapma gibi birtakim aligkanliklar, seklinde 6zetlenebilir
(Unal, 2022: 48-57, Nalbantoglu, 2021:18).

Covid-19 Krizinin Ulus Alt1 Yénetimlerin Mali Yapis1 Uzerine
Etkileri: Ulke Ornekleri

Covid-19 virtistiniin ulus alt1 yénetimlerin mali yapisi (gelir, gider ve bor¢lanma)
tizerindeki etkilerinin incelendigi bu kisimda, OECD ve UCLG liderligindeki
cok paydash bir girisim olan Ulus Alt1 Yonetim Finansmani ve Yatirimi Uzerine
Diinya Gozlemevi (SNG-WOFI)'nin son giincellemelerin yer aldigi 2022 tarihli
raporundan yararlanilmistir. S6z konusu raporda gerceklestirilen bolgelendirme®
cercevesinde 133 tilkeye ait “Country and Territory Profile” ad1 altindaki tilke profili
incelemelerinin, yalnizca Covid-19 virisi ile ilgili kisimlar1 esas alinarak, somut
birtakim sonuglara varilmaya calisilmistir.

Tablo 1. Afrika Bolgesi'nde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma
. . Aktiviteler ertelendi ve sinirlandirildi. Merkezi
1-Cezayir Uniter N L - -
yonetim ulus alt1 yonetimlere kaynak aktardi
.. lusl I fiyatl ki diisti i
>-Angola Uniter Ulus arara.151 p?tro iyatlarindaki diists vergi ) )

gelirlerinde azalisa neden oldu.

Gelirler azald1. En biiytik diisus isletme vergisinde
gerceklesti. Gelirlerdeki diisiis ve harcamalarda
3-Benin Uniter artis nedeniyle destek fonlar1 (Alman isbirligi ile) Harcamalar artti. -
olusturuldu. 2021 de kisitlamalar azalinca gelirler

_ bakimindan diizelmeler oldu.
4-Botsvana Uniter - - -
Gelirler azaldi. Mikro isletmelerin kapanmastile |. 6 . .

. - L L et gee Ty . | Idari giderlerde tasarruf
5-Burkina Faso| Uniter |vergi ve icret gelirlerinde azalislar goriildi. Biitgeleri -

| idildi.
iyilestirmek i¢in calismalar yapildi. yoluna gidiidt
(] glikla ilgili
6-Burundi Uniter Gelirler azaldi. Saghklailgili -
_ harcamalarin payi artti.
7-Kamerun Uniter Mali acidan olumsuz etkilendi. - -

Gelirlerin mobilizasyonu ve toplanmasinda zorluklar .
Cari ve yatirim

harcamalarinda azalma
oldu.

8-Yesil Burun Uniter olustu. Gelirler pandeminin ilk yilinda (2020) artt1.
i
Adalar Turistik belediyeler krizden daha ¢ok etkilendi.
Merkezi yonetimin finansal destegi var.

Sosyal harcamalar
icin egitim ve saglik
harcamalarindan feragat

. o edildi. Sinir illerinde
Vergi oranlarinda yapilan indirimler dolayisiyla saghik harcamalar artt.

9-Cad Uniter | gelirler azaldi. Devletin verdigi mali destekler gelir -

. Egitim kurumlariin
azaliglarini kismen telafi etti.
kapanmasi kaynaklarin

saglik alanina
yonelmesine neden

oldu.
10-Fildisi . Gelirler azaldi. Merkezden yerellesmis birimlere
. Uniter - -
Sahili destekler azaldi.
. . Ekonomik aktivitelerin azalmasi ve hane halki
1-Cibuti Uniter e e . . . Harcamalar artti -
_ gelirinin diismesi nedeniyle gelirler azaldi.
12-Misir Uniter - - -
Merkezi gelirlerde pandeminin ilk yilinda artig,
e . M Sermaye/yatirim
.. . ikinci yilinda azalis oldu. Zayif mali duruma ragmen
13-Esvatini Uniter L .. A harcamalarinda azalma -
kent meclislerinin geliri artti. Merkezi yonetim oldu

transferlerine bagimlhilik durumu s6z konusu.
14-Etiyopya Federal - - _

6 Afrika, Asya-Pasifik, Avrasya, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Bat1 Asya, Kuzey Amerika.
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Yerel vergilerin ertelenmesi ragmen, gelirler merkezi

Harcamalar %s0’den
fazla artt1 2020'de.
Sosyal yardimlar ve

yonetimlerin petrol ve petrol dis1 gelirleri distii.
Biitcelerde daralma yasandi. Uluslararas: hibelerden
yararlanildi.

= Unit
15-Gana Uniter transferlerin etkisiyle artt1 2020'de. Covid ile miicadele
girisimleri artista etkili
oldu.
Yerel gelirlerde azalma var. Siiregte ekonomik
16-Gine Uniter faahyetlerln yavaslamasi ve durm.aa n?der}lyle . }
miikellef sayisinin azalmas: ve tahsilat stirecindeki
gevseklikler etkili.
. . . . Merkezi transferler
L Gelirler/6z gelirler azaldi. Merkezi transferler .
17-Kenya Uniter . . . nedeniyle harcamalarda
nedeniyle mali durum biiyiik oranda korundu. G
¢ok az degisiklik var.
Gelirler azald1. Siiregte merkezi yonetim transferleri
18-Liberya Uniter |ile sosyal sorumluluk fonlarindaki kesinti, karantina -
nedeniyle kapanmalar etkili. _
. Ekonomik faaliyetlerin durmasi ve yavaslamasi Ozellikle sosyal
Uniter . .
_ nedeniyle gelirler azaldi. harcamalarda artig var
20-Malavi Uniter - -
. . Ulus alt1 otoritelere artan oranda transferler
21-Mali Uniter s -
gerceklestirildi.
Gelirlerinin biiyiik kismini ekonomik ve ticari
faaliyetlerden elde eden ulus alt1 yonetimlerde
22-Moritanya | Uniter | gelirler azaldi. Gelirlerinin biiyiik kismi transferlere -
bagiml olan yonetimlerde ise daha az etkilenme
oldu.
Harcamalar azaldi. Cari
harcamalarda artis,
sermaye harcamalarinda
azalma oldu. Saglk,
.. . Gelirler azaldi. Merkezi hibe ve stibvansiyonlar artti. | ¢evre koruma, iskan
23-Mauritius Uniter . .. N
Bu nedenle gelirlerde istikrar saglandi. ve toplum refahi,
ekonomik islere yonelik
harcamalarinda artis,
kamusal isler azalig
gerceklesti.
Dogrudan yatirimlar ve
stibvansiyonlar ile cari
transferlerde azalmanin
24-Fas Uniter Vergiler, Varllkla'r ve tran'sferlerde yasanan azalig etkisiyle harcamalar
etkisiyle gelirler azaldi. azaldi. Harcamalarin
zorunlu olanlarla
sinirlandirilmas: karari
alindi.
Genel devlet
gelirlerinin azalacagi,
Vergi gelirlerinde diisiis oldu, merkezi transferler dig yardimlarin
25-Mozambik | Uniter ile tfilafi edilmeye ¢alisildi. Merkezi transferlere art.acagl ve isletmeler
bagimhilik artti. Kalkinma programlari ve dig ile hane halkina
yardimlara dayali finansman yapisi gelisti. yapilan yardimlarin
artacag seklinde biitge
revizyonlar yapildi.
i L R Dogrudan yatirimlar da
26-Namibya | Uniter Merkezi gelir de azalma oldu.
azalma oldu.
luluklarin-
Gelirler azald1. Vergi oranlarinda indirimler oldu. SOrum wuiarin
.. ., . R e hizmetlerin yerine
27-Nijer Uniter Karantina ve kisitlama tedbirler geregi ticari . .
. . . S getirilmesi problemler
faaliyetlerin daralmas: siiregte etkiliydi.
yasandi.
Gelirler azaldi. Karantina nedeniyle vergi ve har¢
gelirlerinde diisme oldu. Federal yonetimlerden
28-Nijerya Federal aktarilan gelirler de azaldi. Ciinkii federal Harcamalarda azalmalar

oldu.
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Ekonomik ve ticari faaliyetlerin sekteye ugramasi
29-Ruanda Uniter | nedeniyle gelirler azaldi. Cogu ulus alt1 birimde gelir -
toplama hedeflerine ulagilamadi.
Merkezi transferler harig tutulursa, ulus alt1
yonetimlerin ¢ogunda gelirler azaldi. Gelir
konusunda transferlere bagimli ulus alt1 yonetimler,
30-Senegal Uniter 0z gelirlerin agirlikta oldugu birimlere kiyasla -
daha az etkilendi. Gelir azalislarinda kisitlama ve
karantina sonucu ekonomik faaliyetlerin azalmasi
etkiliydi.
31-Seyseller Uniter Merkezi agidan ekonomi olumsuz etkilendi ve .
GSYH, turizm ve balik¢ilik gelirleri azaldi.
: . o Hizmet sunma
32-Sierra . Kisitlamalar ve diger sosyo-ekonomik dnlemler
Uniter . . .. noktasinda sorunlar
Leone nedeniyle gelirler azald1. Biit¢e agiklar: olustu. olustu
Kisitlama ve karantina sonucu ekonomik
33-Somali Federal faa}iyetlerin az'alma51 nedeniyle gelirler q.e az‘alcy. )
Bagislar ve mali destekler artt1. Federal yonetimin
ulus alt1 yonetimlere mali transferleri artis gosterdi.
Gelirler azaldi ve gelir toplama performansi diistii. L
. R . .. . Yatirim projeleri ile
.. Saglikla ilgili daha ¢ok rol tistlenen birimlerin
34-Giiney . . . zorunlu olmayan
Afrika Federal merkezi traf)sfel" gelirleri arttl.uFlnansal agidan projeler ertelendigi icin
hane halki gelirlerine daha az bagimli olan ulus altt harcamalar azalds
birimler salgindan diistik diizeyde etkilendi. )
Kisitlamalarin neden oldugu ekonomik faaliyet
dustsleri ytiziinden gelirler azaldi. Bu durumdan
35-Tanzanya | Uniter merkezi yonetimden yapilan gelir transferleri de | Saglik harcamalari artti.
etkilendi. Uluslararasi boyutta 6nemli yardimlar
gerceklesti.
Ulus alt1 yonetimlerin ¢ogunda gelirler azald. Tecrit
ve karantina 6nlemleri nedeniyle ekonomik ve
36-Gambiya | Uniter turistik faaliyetlerin daralmasi siiregte etkili oldu. -
Uluslararasi yardimlar, Covid ile miicadelede etkili
ve 6nemliydi.
Ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama ve vergi Cari harcamalarda
oranlarinda indirimler gelirleri olumsuz etkilese de diistis oldu. Mal ve
37-Togo Uniter 0z gelirlerde 2020 yilinda bir 6nceki yila gore artig | hizmet alimlarinda ise
yasandu. Biitge agiklar1 olustu. Ulus alt1 yonetimlerin | pandemi nedeniyle artis
mali durumu olumsuz etkilendi. yasandi.
Harcamalar azaldi.
Mal ve hizmet alimlart,
cari transferler ve
38-Tunus Uniter ) stibvansiyonlarda
azalma, personel
giderlerinde ise artig
oldu. Ayrica yatirim
harcamalari da azald.
Gelir artis oraninda yavaslama olsa da ulus alt1
finansman olumsuz etkilenmedi. Gelirler nominal | Ekonomik islere yénelik
39-Uganda Uniter olarak artti, reel de ise degismedi. Merkezi harcamalar azalds, saghk
yonetimden transferler gerceklesti. Uluslararasi harcamalar artt1.
yardimlar, Covid ile miicadelede etkili ve 6nemliydi.
Gelirler azaldi. Ctinki karantina nedeniyle ticari Yerel yonetimlerin
40-Zambiya | Uniter faaliyetler durdu ve gelirler tahsil edilemedi. Gelir islevleri ve hizmetler
toplama hedeflerine ise ulasilamadi. olumsuz etkilendi.
Saglik harcamalart,
Karantina ve tecrit uygulamalar1 nedeniyle merkezi transferlerin de
y1-Zimbabve | Uniter gelirler azald. .Hgili d.ururn tizerinde ba21. gelirlel.‘ . etkisi)fle ar.ttl. I(“alkl.nrna
kaynaklarina dair tahsilatlarin ertelenmesi de etkili projelerine yonelik
oldu. azaliglar beraberinde
geldi.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)
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Tablo-1incelediginde, Afrika Bolgesi'nde yer alan iilkelerin biiyiik kisminda genel
olarak ulus alt1 yonetimlere ait gelirlerin azaldig1 sonucuna ulasilmaktadir. Gelir
azalisinda; ekonomik ve ticari faaliyetlerin durmasi, gelir toplanmasinda yasanan
zorluklar, vergilerin ertelenmesi, vergi oraninda indirimler ve petrol, turizm ile
balik¢ilik gelirlerinin azalmasi gibi faktorler etkili olmaktadir. Ancak pandemi
siirecinde yasanan ticari daralmaya ragmen, merkezi yonetim tarafindan yapilan
transferler, bagislar ve dis yardimlar nedeniyle, gelir azalis1 sorunu yagsamayan veya
azaligin telafi edildigi tilkelerde mevcuttur (Cezayir, Yesil Burun Adalari, Cad, Gana,
Kenya, Mali, Mauritius, Mozambik, Somali, Giliney Afrika, Uganda). Ayrica kendi
0z gelir kaynaklarindan ziyade, merkezi transferlere bagimli olan tilkelerde, gelir
azalis1 probleminin daha hafif atlatildig: ifade edilebilir.

Afrika Bolgesi'nde yer alan iilkelerin ulus alt1 yonetimlerine dair harcamalar
incelediginde ise genel olarak bir artis yasandigini sdylemek mimkiin degildir.
Ancak saglik ve sosyal alana dair harcamalarin arttig1 ve zorunlu harcamalara
odaklanilmasi nedeniyle sermaye/yatirim harcamalarinin azaldigi soylenebilir
(Burundi, Yesil Burun Adalari, Esvatini, Fas, Mauritius, Namibya, Giiney Afrika
ve Zimbabve gibi). Personel giderleri, mal ve hizmet alimlar, cari transferler ve
egitim gibi harcama alanlarinda degisimler olsa da genel bir ¢ikarima ulagsmak
zordur. Bu nedenle Afrika Bolgesi ulus alti yonetimlerinde “bir biitlin olarak
harcamalar artt1 veya azaldi” demek yerine, “biitce ici harcama bilesiminde degisim
yasand1” seklinde bir yorumlanin yapilmasi daha dogru olacaktir. Hizmet arzinda
sorunlarin yasandigi, merkezi transferler nedeniyle harcamalarin degismedigi veya
etkilenmedigi ilkeler de olmakla birlikte (Zambiya, Sierra Leone, Nijer, Kenya
gibi), blitge ag181 olusturacak genel bir mali baskinin varlig1 ifade edilmelidir. Ancak
s6z konusu mali baski; Covid-19 stirecinde yapilan merkezi transferler, gelir yapisi
bakimindan merkezi transferlere bagimlilik, uluslararasi bagis, yardim ve hibeler
nedeniyle her tilkede farkli diizeylerde deneyimlenmektedir.

Afrika Bolgesinde yer alan tilkelerin ulus alt1 yonetimlerine dair genel bir bilgi ve
veri sorunu olmakla birlikte, Covid-19 viriisiiniin bor¢lanmaya dair etkisine tizerine,
raporlarda hig¢bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Tablo 2. Kuzey Amerika Bolgesi'nde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma
Harcamalarda artig
vardir. Artiglar ist Borclar artt
1.
Gelirler artt1. Gelir artis sebebi tist yonetimlerden yonetimlerden alt ¢
. . . . Bor¢lanmaya
yapilan ve rekor seviyeye ulasan transferlerdir. yonetimlere dogru Snelik
Yatirim hibeleri, vergiler ve varlik gelirlerinde azalma yapilan Covid ile ly rallar
ku
olustu. Varlik gelirlerinin azalma nedeni petrol miicadeleye yonelik .
42-Kanada Federal . 5 A - gevsetildi.
fiyatlarinin diismesidir. Vergi gelirlerinde diisiis ve transferlerden %o faizle
hafif artis yasayan eyaletler bulunmaktadir. Emlak kaynaklanmaktadr. ’
L . . . bor¢lanma
vergisi gelirleri istikrarliydi. Karantina nedeniyle Yatirim transferleri, olanaklar
tiiketim vergilerinde sert distisler olmusgtur. cari transferler ve sosyal
olusturuldu.
harcamalarda artiglar
yasanmustir.
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Harcamalar 6nemli
6l¢tide artmadi.
1 iyl Topl
Ulus alt1 yénetim gelirleri reel olarak artt1. En gok Salgin nedeniyle ar.tvan L oplam.
.. . . harcama alanlari diger | 6denmemis
siibvansiyon ve transferler artti (%34), vergilerde %1 .
artig yasandi. Diger tiim gelir kaynaklarinda (varlik alanlardan kesinti borelar
F yasandi. Z1s 8 Y " | yapilarak karsiland1. | reel olarak

Ucret, tarife) distsler oldu. Hibelerdeki artigin
sebebi pandemi nedeniyle yaganan gelir kaybini
dengelemek ve artan harcamalari kargilamaktir.

Kamu saghgi, yoksullar | degismedi.

43-ABD Federal icin saglik yardimlar1 | Fakat kredi

ve egitim alaninda en ve tahvil
Ekonomisi turizme ve/veya enerjiye bagimli olan ees tim alaninda e ¢la
. . . .. . . | buylkartislaryasandi. | bor¢larinda
eyaletler, digerlerine kiyasla daha fazla gelir diistist . ..
e Personel giderlerini %2-4 arasi
yasadi. Olaganustii 6denekler ve fonlar olusturuldu > . .
azaltmak igin biiytik sinirl bir

ve likitide kolayliklarina yonelik adimlar atild1. kismi egitim alaninda | artis oldu.

olmak tizere isten

cikarmalar yapildi.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-2 incelediginde Kuzey Amerika Bolgesinde Kanada ve Amerika olmak
tizere iki tlkeye ait bilgilerin yer aldig1 gortilmektedir. Her iki iilkede de Covid-19
siirecinde ulus alti1 yonetimlere ait gelirlerin arttig1 ifade edilmelidir. Artisin
nedeni ise ist yonetimlerden yapilan transferlerdir. Vergiler, varlik, ticret ve
tarife gelirleri azalmistir. Kanada'da ulus alt1 harcamalarin merkezi transferlerin
etkisiyle arttig1 soylenebilir. Artis yasayan alanlar ise 6zellikle transfer harcamalari
ile sosyal harcamalardir. ABD’de ise genel bir harcama artisindan c¢ok biitce ici
harcama bilesiminde bir degisim yapilarak, ozellikle saglik ve egitim harcamalari
ile yoksullara yonelik saglik yardimlar artirilmistir. Kanada'da ulus alt1 seviyede
bor¢lanma kurallar gevsetilmis ve faizsiz bor¢lanma imkanlar1 olusturulmustur.
Ilgili adimlarin dogal bir sonucu olarak bor¢lanmada artis yasanmustir. ABD'de de ise
toplam 6denmemis borglarda reel bir degisim olmazken, kredi ve tahvil bor¢larinda
%2-4 aras1 sinirh bir artis gorilmistir.

Tablo 3. Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolgesinde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma
Gelirler %1 oraninda artt1.
Ucretler, vergiler, sosyal katkilar/primler ve
varliklardan elde edilen gelirler pandemi 6nlemleri
nedeniyle azaldi. S6z konusu azalig merkezi yonetim Harcamalar reel
transferler ile neredeyse tamamen telafi edildi. Ulus | anlamda degismedi.
alt1 finansman yapisinin merkezi yénetime bagimli
bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ihmal edilebilir/
onemsiz etkiler ortaya ¢ikti.
Gelirlerde azalma oldu.
45-Urdiin Uniter |Karantina ve tecrit uygulamalari bu azalista etkiliydi. Harcamalar artti. Borglar artt1.
Biitce aciklar olustu.
Gelirler yetersiz. Gliglii kaynaklar yok. Gelirlerin
ihtiyaglar kargilama potansiyeli de bulunmamakta.

44-Israil Uniter Borglar artt1.

46-Filistin Uniter | Siyasi ortam vb. etkilerle istikrarli gelir kaynaklarina Harcamalar artti. -
sahip degiller ve uluslararasi yardimlara bagimhlik
oldukga fazla.
. Veri sorunu var. Miicadeleye yonelik adimlarda
47-Suudi .. oL .
. Uniter merkezi yonetim organlarinin agirlig: - -
Arabistan
bulunmaktadir.
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Harcamalar azald.
Nedeni yatirim
harcamalarinin

ertelenmesi ve azalmasi

kaynaklidir. Fonksiyonel |  Siki mali

agidan iskan ve toplum | kurallar ne-
refah1 harcamalart deniyle ulus

azaldi. Eglence, alt1 yonetim
kiltiir ve din alanina  |borglar az ve
Gelirler sabit/istikrarl bir seyir izledi. Nedeni yonelik harcamalar istikrarhidir
merkezi yonetim transferlerine bagimli finansman | artti. Saglik ve sosyal Yatirim
48-Tiirkiye Uniter yapisidir. Pandemi déneminde transferler artti. koruma faaliyetleri planlarim
Belediye seviyeleri arasinda bityiiksehir belediyeleri merkezi yonetimin gercekles-
merkezi transferlere daha fazla bagimhidir. sorumlulugunda oldugu | tirmek i¢in
i¢in viriisin neden buiytiksehir

oldugu maliyetlerin belediyele-
¢ogu merkezi yonetim | rinin borg-
ve tagra kuruluslarinca | larinda artig
istlenildi. Ulus alt1 olmustur.
yonetimler farkl
cografyalarda farkli
miicadele 6nlemleri

aldilar.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-3, Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolgesinde yer alan Israil, Urdiin, Filistin, Suudi
Arabistan ve Tirkiye'ye ait bilgiler icermektedir. S6z konusu iilkeler nezdinde hem
ayn1 yonde bir egilim goriilmedigi i¢in hem de veri sorunu nedeniyle genel bir ¢ikarim
yapmak miimkiin degildir. Suudi Arabistan agisindan veri sorunu nedeniyle ulus alti
yonetimlerin gelir, gider ve borglanmasina dair bir yorum yapilamamaktadir. Ancak
Covid-19 ile miicadele gérevinin agirlikli olarak merkezi yonetimce iistlenildigi ifade
edilebilir. Israil ve Tiirkiyede ulus alt1 yonetimlerin gelirler konusunda merkezi yonetimce
yapilan transferler nedeniyle genel anlamda bir azalis durumu yasamadig: goriilmektedir.
Urdiin ve Filistinde ise tam tersi bir durum yasanmis ve gelirler azalmistir. Hatta
Filistinde ulus alt1 yonetimler istikrarli gelir kaynaklarina sahip degildir ve uluslararasi
yardimlara fazlasiyla bagimlidir. Gelirleri azalmasina ragmen Urdiin ve Filistinde ulus alt:
yonetimlerin harcamalar1 artarken, Israilde degisme olmamus, Tiirkiyede ise hem biite
i¢i bir degisim yasanmis hem de yatirim harcamalarinin diistiniine bagli genel bir azalis
oldugu tespitinde bulunulmustur. Tirkiyede Covid-19 ile miicadele de saglik ve sosyal
giivenlige yonelik sorumluluklar: agirlikli olarak merkezi yonetimin iistlenmesi, ulus
alt1 diizeyde harcamalarin artis1 yoniindeki baskiy1 hafifletmigtir. Ulus alt1 yonetimlerin
bor¢lanmasi noktasinda Israil ve Urdiinde artis durumu gézlenirken, Tiirkiyede borglarin
az ve istikrarli oldugu, biiyliksehir belediyelerinde ise yatirim projeleri i¢in bor¢lanma
artist yapildig: rapor edilmistir.
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Tablo 4. Avrasya Bolgesi'nde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma

Harcamalarin genel
yonetim harcamalar1

icindeki pay1 diistii.
Gelirler artt1. Ciinkil ulus alt1 yénetimler kalkinma Cari ve yatirim
R, . S harcamalarinda
projeleri icin 6nemli merkezi hibe/6denekler aldilar. .
yiikselisler oldu.

Pandemi nedeniyle projeler hayata ge¢medi ve
biitgeler fazla verdi. Vergiler, kiralar, ticretler azalds,
6denekler artt1. Pandemi ve Azerbaycan ile savas vb.

faktorler ekonomiyi kot etkiledi.

49-Ermenistan| Uniter Egitim harcamalari ile -
ekonomik islere yonelik
harcamalar artti. Genel
kamu hizmetlerine
yonelik harcamalar
azaltilarak, artiglar telafi

edildi.

Harcamalar azaldi.
GSYH'deki diistis
nedeniyle oransal

agidan artis durumu
olustu. Genel kamu
hizmetleri artt1, diger -
harcama tiirlerinin
¢ogu azaldi. Nedeni
pandemi ile miicadelede
asil yetkilinin merkezi
yonetim olmasidir.

Gelirler azaldi. GSYH'deki diistis nedeniyle oransal
agidan artig durumu olustu. Vergi ve harglar ile
merkezi transferlerin pay: degismedi. Karantina
ve petrol fiyatlarindaki diistis ekonomiyi olumsuz
etkiledi. Belediyeler covid ile miicadelede devre dis1
birakildiklari i¢in biitgeleri 6nemli 6l¢tide azaldi.

50-Azerbaycan| Uniter

Harcamalar stabil
kaldi. Personel ile mal
ve hizmet alimlar1
azaldi, dogrudan

. . N atirimlar ile transfer ve
Gelirler azald1. Merkezi transferlere ragmen ¥

s-Gircistan | Uniter gelirlerdeki diisiis engellenemedi.

siibvansiyonlar artti ve -
dengeleme oldu. Yatirim
ve siibvansiyonlar; iskan
ve toplum refahi, ¢evre
koruma ve ekonomik

isler alanina yoneldi.

Borg¢lar ciddi
oranda artt1.
Harcamalar artti. Ozel statiilii
52-Kazakistan | Uniter I(urumlar.\/.ergisinden pay akt&%l‘lml ve titketim vergisi| Dogrudan yatlrlmla‘r, $ehirlerjn
gelirinin artmasi nedeniyle gelirler artti. sermaye transferleri, gikardig:
saglik harcamalari artti. | tahviller
artigta etkili
oldu.
Gelirler azaldi. Mal ve hizmet vergileri ile satigtan Harcamalar .a zald1. .
53-Kirgizistan | Uniter elde edilen gelirler diigtii. Merkezi transferlerde Genel kua‘n.m hizmetleri -
diisiisi dengelemedi. artti, egitim ve yatirim
harcamalar azaldi.
Harcamalar azaldi.
Personel tcretleri ile
sermaye transferleri
hari¢. Fonksiyonel
Gelirler artti. Merkezi yonetim transferleri ile agidan genel kamu Bor¢lanma

54-Moldova Uniter hizmetleri, iskan

paylagilan vergiler (KGV, TV) artigta etkili oldu. ve toplum refah, artti.

ekonomik islere yonelik

harcamalar artt1. Egitim,
saglik harcamalar1

azaldi.
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Harcamalar nominal

Gelirler nominal olarak artti. Ancak GSYH i¢indeki olarak artt1. Ancak

pay1 azaldi. Ulus alt1 ydnetimlerin aldigi KDV, vergi GSYH i¢indeki pay1
dis: gelirler ve merkezi transferler artti. Transfer | azaldi. Egitim ve saghik

-Tacikistan | Uniter . oo
55 kompozisyonu degisti. Ozel amagl transferler artti. | harcamalari artti. Kamu

Merkezi yonetimin pandemiye karsi mali aldig1 diizeni ve giivenligi ile
onlemler yerel biit¢e yapisini olumsuz etkiledi. savunma harcamalart
azaldi.
Harcamalar azaldi.

Karantina nedeniyle
yasanan iptaller ve
tesislerin kapanmasi
etkiliydi. Personel
harcamalari artarken,

Gelirler azaldi. Karantina ve kisitlama 6nlemleri

sonucu 6denek ve stibvansiyonlar, varlik ve ticret

56-Ukrayna Uniter gelirleri diistii. KGV ve emlak vergisi ise alinan

6nlemlerden ekonomik déngiiye bagimli olmadig:
i¢in ¢ok etkilenmedi.

Borglar artt.

mal ve hizmet alimlar1
azaldi.
Harcamalar azaldi.

Personel giderleri distd,
mal ve hizmet alimlari, -

Gelirler azald. Vergilerde indirimler ve disiis oldu.

57-Ozbeldstan | - Uniter Merkezi transferler ile diistisler dengelendi.

sosyal yardimlar ve
digerleri artti.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-4'te Avrasya Bolgesi'nde yer alan tlkelerdeki ulus alt1 yonetimlerin gelir,
gider ve bor¢lanmasina dair tespitler yer almaktadir. Tablo-4’te yer alan tilkelerden
Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Ukrayna ve Ozbekistan'da ulus alt1 ydnetimlerin
gelirlerinin azaldigi, Ermenistan, Kazakistan, Moldova ve Tacikistan'da ise arttig1
tespiti yapilmistir. Ancak burada gelirlerin artmasi veya azalmasindaki temel
faktoriin, daha énemli oldugu belirtilmelidir. Ilgili faktor ise merkezi transfer ve
odeneklerdir. Bir diger ifadeyle gelirleri artan ulus alt1 yonetimlerde artisin esas
nedeni, merkezitransferlerindengelemegiictintibasarilibicimdeyerinegetirmesidir.
Gelirleri azalan ulus alt1 yonetimlerde ise 6zellikle merkezi transferlerin dengeleme
glictiniin yetersiz kalmas: etkili olmustur. Petrol fiyatlarindaki diistis ve savas gibi
olaylarin da Azerbaycan ve Ermenistan gibi iilkelerde hem merkezi hem de ulus alt1
gelirler acisindan negatif bir etki olusturdugu ifade edilmelidir.

Tablo-4'te yer alan tlkelerin biiyiik kisminda ulus alt1 yonetim harcamalar:
azalmistir. Yalnizca Giircistan'dastabil kalan harcamalar, Kazakistanile Tacikistan'da
artis gostermistir. Fakat ilgili tabloda yer alan tilkelerde genellikle ulus alt1 seviyede
biitce i¢i harcama bilesiminde degisimler yapilarak, harcamalarin dengelenmesi
yoniinde adimlar atildig1 rapor edilmistir. Bor¢lanma konusunda ise raporlarda
bilgi paylasimi yapilan Kazakistan, Ukrayna ve Moldovada ulus alt1 seviyede
bor¢lanmanin arttig1 beyan edilmistir.
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Tablo 5. Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi'nde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma
Harcamalar artt1. Cari
Gelirler ve 6zellikle vergiler azaldi. Ulusal hitkiimet | harcamalar ve personel
S-Ariantin | Federal illerin karantina nedeniyle azalan gelir tahsilatini ucretleri, yatirm )
5 ) telafi etti. Bu nedenle illerin ¢ogunda biitge mali | transferleri ve dogrudan
fazla verdi. yatirimlar disti. Cari
transferler artti.
Covid-19 nedeniyle
yapilan ek harcamalar
Gelirler azaldi. Ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama mal ve hizmet satin
ve salginin etkisini azaltmak i¢in alinan mali alimina (tibbi malzeme
59-Bolivya Uniter | 6nlemler nedeniyle; 6zellikle vergiler, varlik gelirleri ve ekipman) gitti. -
ve merkezi transferler diistii. Ayrica ulus alti Kapanma nedeniyle cari
yonetimlerin kronik mali agik sorunu vardi. harcamalar azaldi. En
buytik dists yatirim
harcamalarinda oldu.
Ekonomik daralmanin
etkisiyle faiz dig1
harcamalar ¢ok az artti.
Saglik harcamalar1
. Gelirler azald1. Vergi gelirlerinin azalmasi, tahsilatin artt1. Sosyal yardim
60-Brezilya | Federal di S harcamalarinda ¢ok -
tismesi etkiliydi. .
sinirh bir artig var,
nedeni asil yetkilinin
merkezi yonetim olmasi.
Egitim harcamalar1
azaldi.
Alian dinamik karantina 6nlemleri ticari
faaliyetlerin azalmasi nedeniyle gelirlerin diismesine
neden oldu. Covid ile miicadele ve gelirlerdeki Sosyal yardim talepleri
61-Sili Uniter disist telafi etmek i¢in merkezi transferler harcamalari tizerinde
gergeklestirildi. Ulus alt1 yonetimler tizerinde baski olusturdu.
pandemini farkli etkileri oldu. Metropolitan ve
gelismis belediyeler daha ¢ok etkilendi.
Harcamalar azaldi.
Temel neden dogrudan
yatirimlarin diismesiydi.
Ozellikle kamu Borglar artt1.
62-Kolombiya Uniter Gelirler ve 6zellikle vergiler azaldi. saglik hizmetleri, Tema.al neder.l
sosyal yardim ve tahvillerdeki
ekonomik canlandirma artis.
konularinda hizmet
sunumundaki rolleri
artti.
Harcamalar azaldi.
. . . . . Mal ve hizmet alimi,
Gelirler, gelir tahsilatinin olumsuz etkilenmesi ib .
63-Kosta Rika | Uniter | nedeniyle azald1. Birgok gelir tiiriinde azalma oldu, d su C\l/answon ;’ el -
merkezi transferler artti. Biitcede daralma oldu. ogrudan transterter
ve dogrudan yatirimlar
azaldi.
Vergiler azald1 ama temel hizmetlerin yerine
64-Dominik | Uniter |getirilmesi amaciyla yapilan merkezi transferler, ulus - -
alt1 gelirlerin istikrarli olmasini sagladi.
Gelirler ve 6zellikle vergiler azaldi. Gelir tahsilatlar Sang%;l.a 1]15111 harc.amalflr
65-Ekvator Uniter dugtii. Merkezi yonetimden ulus alt1 birimlere (tzbbi ekipman, insani -
apilan transferler de azald: yardim vb.) artarken,
yap | altyapi projeleri durdu.
Harcamalar artt1. Artan
Gelirler azald1. Karantina nedeniyle ekonomik haftc)amal.a ) mlerk.Tm
66-El Salvador| Uniter | faaliyetlerin durmasi etkili oldu. Kiigiik belediyeler f‘su vans(i}'ltzll? &g " le ) Borg¢lar artt.
mali agidan daha biiytik sorunlar yasadi. 1nanse equicl. sagli
ve sosyal yardim
harcamalar artt1.
Ulus alt1 ydnetimler Borclar %6
. Gelirler azaldi. Emlak vergisi gelirleri artarken, ticret sosyal yardim Glar 70613
67-Guatemala | Uniter X L . . . .. oraninda
ve tarife gelirleri ile merkezi transferler azaldi. faaliyetlerine biitce artty

ayirdilar.
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Yerel mali durum

Ulusal diizeyde gelirler diistii ve net veriler ulus alt1 yonetim
68-Haiti Uniter |olmamakla birlikte bunun yerel diizeyde yansimalari| ~ ¢aliganlarinin maas -
oldu. Vergi toplamada aksakliklar oldu. 6demelerini bile
geciktirdi.

Yerel harcamalardaki
artig veya azalig her
69-Honduras | Uniter |Yonetimler arasi transferler/merkezi transferlerartti.|  belediyenin kendi -
yonetimine gore
degismekteydi.
Giderler % artt1. Yatirim
harcamalar1 azaldi,

Genel olarak gelirler sabit kaldi. Eyalet

kuruluslarinin gelirleri azaldi. Vergiler ve varlik sg:’eallih Zi;:?(;r;al.aé‘:rrltetl. 0}3 ;)1;1::
. gelirlerindeki distsler, transferler ile dengelendi. oy 8! ! v2 arttl.
70-Meksika | Federal . . cari (personel, mal Belediye
Belediyelerde hem transferler hem de vergiler ve hizmet alimi. cari borclar ise
nedeniyle gelirler %8 artt1. Ulus alt1 yonetimlerin ¢ ferler) ’t ¢ 121 !
mali durumu agisindan biiytik bir etkilenme olmadi. ransterier) veyatirm azaid.
harcamalar1 nedeniyle
_ %5 artti.
71-Nikaragua | Uniter - - -
Harcamalar azaldi.
Dogrudan yatirimlar
P Gelirler azaldi. Tim gelir bilegenlerinde diistisler ve personel giderleri
72-Panama Uniter 8 ¥ sus P 8 -
oldu. azaldi. Saglikla ilgili
hibeler ve destekler artig
gosterdi.

Ulus alt1 yonetimlere

. . hsis edilen fonl
Yonetimler arasi transferlerdeki acil artiglar tahsis edilen fonlarin
kullanim amac1 (gida

73-Paraguay | Uniter yolsuzluklara neden oldu. Mali disipline/agiklara -

L ri h .
yonelik kanun askiya alind. ve carl harcama vb)
pandemi ile tutarl

olarak degistirildi.

. Vergiler ve transfer gelirleri ekonomik faaliyetlerin
74-Peru Uniter . - -
durmasi nedeniyle azaldi.

Veri ve bilgi eksikligi nedeniyle kesin bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak pandemi
75-Uruguay | Uniter nedeniyle ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi, - -
y6netimin tiim seviyelerinde vergi gelirlerinde azalis,

kamu harcamalarinda artis etkisi gosterdi.

Karantina 6nlemleri vergi gelirlerini ve merkezi
transferleri olumsuz etkiledi. Petrol gelirleri ile
76-Venezuella | Federal petrol iizerinden alinan vergilerdeki diisiis 6zellikle ) )
etkiliydi. Merkezi yonetim transferlerine bagimlilik
nedeniyle eyaletler belediyelerden daha fazla
ekonomik dongiiden etkilendi.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-5’te yer alan tespitler incelediginde; Latin Amerika ve Karayipler Bolgesinde
yer alan tlkelerin ulus alt1 yonetimlerinin genellikle gelir azalis1 problemi yasadiklar:
sonucuna ulagilmaktadir. Gelirlerin azalmasinda ekonomik faaliyetlerin durmas: veya
yavaslamasi, gelir tahsilatinin diismesi ve merkezi transferlerin yetersizligi gibi faktorler
on plana ¢ikmaktadir. Merkezi transferlerin gelirlerdeki azalisi telafi etmesi nedeniyle
gelirlerin arttig1 ve stabil kaldig tilkelerde (Meksika, Arjantin ve Dominik gibi) mevcuttur.

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesindeki {ilkelerin ulus alti yonetimlerinin
harcamalarina dair bolgesel ve ortalama bir ¢ikarim yapmak miimkiin degildir. Bununla
birlikte; biit¢e i¢i harcama bilesiminde degisimler yapildigi, saglik ve sosyal yardim
faaliyetlerine yonelik harcamalar artarken, ozellikle yatirim harcamalarinin azaldig: ve
pandemi sartlarina uygun bir harcama degisimi olusturuldugu seklinde daha mikro
diizeyde ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Ayrica pandemi ile miicadele gorevini merkezi
yonetimin Gstlenmesi ve ulus alt1 seviyede gorev dagilimin farklilagmasi nedeniyle,
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Covid-19’un ulus alt1 yonetimlerin harcamalar: tizerindeki etkisi de degisebilmektedir.
Ulke profili raporlar1 incelediginde; yine bor¢glanma konusunda ciddi bir bilgi eksikligi
olmakla birlikte, Kolombiya, El Salvador, Guatemala ve Meksikada ulus alt1 yonetimlere
ait borglarin arttig1 tespiti yapilmistir. Ozellikle Guatemalada gelirler azalirken, sosyal
yardim faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmasi, uzun vadeli kredilerdeki artis tizerinden
ulus alt1 yonetim borglarini % 613 oraninda artirmistir.

Tablo 6. Asya-Pasifik Bolgesinde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma

Harcamalar artti. Kamu
diizeni ve glivenligine
yonelik harcamalar artti,
ekonomik igler sabit | Borglar artti.
kaldi. Saglik ve sosyal
koruma harcamalar1
azaldi.
Harcamalar pandemi
ile miicadeleye yonelik
degisim gosterdi.
Belediyenin temel
islevleri noktasinda -
finansman agiklar:
oldu. Calisanlara maas
O6demelerinde zorluklar

Gelirler nominal olarak azaldi. Cesitli gelir

77-Avusturalya | Federal kalemlerinde artis ve azaliglar mevcut.

Yerel gelirlerde azaldi. Nedeni; karantina tedbirleri

78-Banglades | Uniter kapsaminda ekonomik faaliyetlerin azalmasi.

yasandi.
Vergilerin toplam gelir igindeki pay1 zaten azdi. Harg
Butan Uniter | ¥8 ucret gelirleri diisti. Transferler sabit/istikrarl: Yatirim ve altyap1 )
79 kaldi. Emlak vergisine dair reformlar pandemi projeleri ertelendi.
nedeniyle gecikti.
Harcamalar azaldi.
Kamusal mal ve hizmet
Gelirler azaldi. Diger gelirler kategorisi altinda alimlar digtii. 2020
8o0-Kambocya | Uniter | merkezi yonetimden yardim paketleri ile destekler | yilindayasanan gelir -
saglandi ve transferler artirild. ve harcama dstisleri,
2021de toparlanma
yasadi.
Borglar artti.
oo < Pandemi
Egitim ve saglik e ilaili
sektorlerindeki e rsi
Gelirler azaldi. KDV gelirlerindeki disiis ve vergi ihtivaclar ve tost harcamalar
muafiyetleri etkili oldu. Merkezden transferler juyaciar ve tes ve tesvikler
) d ) 46 inde ulus alt1 finansman maliyetleri nedeniyle nedeniyl
81-Cin Uniter | 2rtmldi. 2020-2022 déneminde ulus a ansma harcamalar artt: edeniyle.
uzerine ciddi etkileri oldu. Gelir agisindan isletmeler ' Borglanma
L . . . M . Baz1 ulus alt1 RS
uzerindeki vergilere daha az bagimli kuzeydogudaki Snetimlerde ise mali limitleri
yerel birimler daha sinirh diizeyde etkilendi. ¥ artirldi.

baski harcamalarin

Limit artis1
azalmasina neden oldu. i

borg artigini
tetikledi.
Harcama-
larda ciddi
kesinti ol-
mamasl igin

Toplam harcamalar artti.
Sermaye harcamalarinda
Eyalet gelirleri azaldi. Gelirlerdeki azalisi telafi etme | azalmalar veya artis

82-Hindistan | Federal adina eyaletlere merkezce garantiler ve destekler | hizinda distsler oldu. daha fazla
bor¢lanmaya
sunuldu. Eyaletlere yatirim izin verildi
harcamalari i¢in faizsiz borclanm ’
kredi olanaklar tanmdz. | oo d
limitleri
artirildi.

Harcamalar tim
Ulus alt1 yonetim tiirleri ile gelir tiirlerine gére artis | bilesenlerde artt1. Ulus

83-Endonezya | Uniter ve azalislar oldu. Ulus alt1 yonetimlerin maliyesi alt1 yonetim tiirlerine -
olumsuz etkiledi. gore artis oranlari
farklilagti.
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Ekonomik aktiviteler tizerinden alinan vergi gelirleri

Ulus alt1 harcama
ihtiyaglar1 yagh niifusun

azalmasiydi. Yatirim
harcamalar artt1.

84-Japonya Uniter ile turizm gelirleri azald1. Merkezi transferler ile neden oldugu sosyal | Borglar artt1.
azaliglara kars1 6nlemler alindi. refah maliyetleri
nedeniyle yiiksekti.
Vergiler sinurli bir artis olustu. Varliklar, ticretler | Harcamalar artti. Sosyal
ve tarife gelirleri azaldi. Bu azaligin telafisi igin | koruma faaliyetlerindeki
85-G. Kore Uniter merkezi yonetim seviyesinden transferler yapildi. artislar etkili oldu. Borg¢lar artt.
Ulus alt1 yonetimlerin finansmanini gelistirmek igin | Yatirim harcamalari
planlanan reformlar gelir baskisini azaltti. sabit kald.
86-Laos
2020 yilindaki zayif
gelir performansi
Demokratik karsisinda her yonetim
Halk Uniter B diizeyinin harcama B
Cumhuriyeti seviyelerini kontrol
altina almaya galismasi
nedeniyle toplam kamu
harcamalar azaldi.
Harcamalar azaldi.
Yatirim harcamalar:
87-Malezya | Federal Gelirlerin artis ivmesi - hiz1 yavasladi. olumsuz etkilendi. Cari -
harcamalar yardimlar
nedeniyle artti.
Harcamalar istikrarl
L. - Transfer ve 6denekler disindaki gelir kalemlerinde seyre.ttl. Artig hizi diisti.
88-Mogolistan | Uniter 2zahslar oldu Cari sosyal harcamalar -
$ ’ ve personel harcamalari
artti.
Gelirler azaldi. Karantina ve kisitlama nedeniyle
80-Myanmar | Uniter ekonomik faaliyetlerin azalmas: etkili oldu. Merkezi ) )
9-My transferler kapsam dis1 birakildiginda gelirler,
ozelikle 6z gelirler ciddi oranda azaldi.
Harcamalar artt1. Ulus
Gelirler artt1. 11 gelirleri ise azald1. Tarife ve iicret alt yonetim tiirlerine
gelirleri ile transfer ve stibvansiyonlardaki diistisler de“?or;eeil;telsc?iraiﬁlerin
9o-Nepal Federal etkili oldu. Nepal ekonomisi 40 yil sonra ilk kez i)'gdinel( veytra.ns for -
kii¢iildti. Daralmanin ulus alt1 finansman tizerindeki dagitim ile serma
etkisi gii¢lii bigimde hissedilmedi. h 5 e
arcamalari artigta etkili
oldu.
Gelirler artt1. Birgok gelir tiiriinde artig var. 2020 Harcamalar artti. BO;C larartt.
91-Yeni Uniter ve 2021 yilinin bityiik bélimiinde ekonomik bir Sermaye harcamalari ve harj;:::l‘arl
Zelanda kisitlama veya kapanma olmadig: igin etki sinirli | personel giderleri artigta ile baglantil
oldu. etkili oldu. 1€ bas antil
bir artig.
Gelir tahsilatr diistii. Vergi dis1 gelirlerin tahminleri
>-Pakistan | Federal | 2¥masive harcamalarin tahminlerle tutarli olmasi . .
92-ralasta cderal | mali agiklari fazla k6t bir konuma getirmedi. Eyalet
diizeyinde transferler 6zellikle 6nemli bir kaynakti.
Tecrit ve kapanma 6nlemleri nedeniyle gelirler . .
) K . | Genel kamu hizmetleri,
) azaldi. Vergilerde benzer bir durum yoktu. Merkezi saslil | refah
o3-Filipinler | Uniter | yonetimden yapilan transferler artt1. 2023 yilindan S ve sosyal rela -
.. FTT . konusunda artan
itibaren vergi gelirlerinde ve vergilere dayanan harcamalar oldu
transferlerde azalis beklenmekte. ’
Salginin kontrol altina
94-Sri Lanka | Uniter Gelir tahsilat1 distii. hai;;n;?:;r;?zfrﬁé};m -
harcamalar1 azaldi.
Harcamalar artti.
Artis ulusal seviyenin Pandemi
altindaydi. Nedeni nedeniyle
Tavland Uniter Gelirler dusti. Vergiler, tarife ve ticretler dustd, kamu harcamalarinin ulusal bor
95-1ay merkezi transferler artti. merkezilesme egilimi ve s
personel harcamalarimin Yﬁ]t::é?g; di.
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Borglanma
6-Vietnam Uniter Gelirler azald1. Turizmle baglantili sehirler Harcamalar artt: km’?titslj;l da
9 pandemiden daha koti etkilendi. ' .
yeterli alan
aqldi.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-6 Asya-Pasifik Bolgesi'ndeki tilkelerin Covid-19 doneminde ulus alt1
mali durumlarina dair genel egilimi ortaya koymaktadir. Ulke profili raporlarina
gore; Giiney Kore, Yeni Zelanda, Malezya ve Nepal gibi iilkelerin disinda bolge
kapsamindaki tlkelerin ulus alt1 diizeyde gelir azalis1 sorunu yasadigi sonucuna
varilmaktadir. Gelir azalisina neden olan faktorler; karantina veya kisitlama
tedbirleri nedeniyle ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi, gelir tahsilatinin azalmasi,
merkezi transferlerin ise azaliglar1 telafi edememesi seklinde 6zetlenebilir. Ulus
alt1 seviyelerde azalis durumu farklilasmakla birlikte, sehirlerin ekonomik yapisi
da (tarim, turizm, sanayi veya ticaret agirlikli vb.) ulus alt1 gelirler izerinde etkili
olabilmektedir. Incelenen bolgeye ait cogu iilkede ulus alt1 seviyede harcamalarin
arttigr tespiti yapilmistir. Bu noktada genel trend, diger bolgelerde oldugu
gibi pandemiye uygun bicimde biitce ici harcama yapisi degisimidir. Bir diger
ifadeyle; yatirim ve altyap1 harcamalar1 azalirken, 6zellikle saglik ve sosyal koruma
harcamalarinin artig gosterdigi neticesine ulagilmaktadir. Anlatilan genel egilimin,
ulusaltiseviyelere gore degistigi tilkeler de (Cin, Nepal ve Endonezya gibi) mevcuttur.
Covid-19 pandemisinin ulus alt1 yonetimlerin bor¢lanma diizeyine etkisi konusunda
bolgede yer alan her tilkeye yonelik tespit mevcut degildir. Ancak bor¢lanmaya
dair bilgilerin yer aldig1 8 iilkede; bor¢lanmalarin arttig1 ve pandemiye yonelik
harcamalarda kesinti olmamasi adina bor¢lanmaya dair limitlerin gevsetildigi
bulgusuna erisilmektedir.

Tablo 7. Avrupa Bolgesinde Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Durumu

Ulke Sistem Gelir Gider Bor¢lanma
Harcamalar artti. Ne- |Borg¢lar stabil

deni sosyal harcama- denebilir.
lardaki artis. Yatirim %1'lik bir

Gelirler artt1. Artisin nedeni ¢esitli gelir kalemlerin-
g7-Arnavutluk | Uniter | dekiazalisi telafi etmek igin merkezi transferlerin

tikseltilmesinden k Kkl
yukseltiimesinden kaynakit harcamalari azaldi. artis var.

Harcamalar istikrarl
denebilir. Kisitlama
tedbirleri geregi altyap1
gibi harcamalar distigu
Gelirler azaldi. Gelir azalsi transferlerle tam olarak | i¢in. Gelirdeki azalist

telafi edilemedi. telafi etmek i¢in bazi
harcamalar bilerek
diisiiriildii. Iskan ve
toplum refahi, eglence

ve kiltir vb.
Gelirler azaldi. Bir ulus alt1 birim olarak belediye | Harcamalar artti. Yerel Borglar

gelirlerinde hafif bir artis mevcut. Clinki belediyeler| ekonomileri ve bele- ozellikle
99-Belgika Federal | gelir kayiplarini telafi etme adina giiglii transferler | diyeleri desteklemek bolgelerin

98-Avusturya | Federal Borglar artti.

alirken, diger ulus alt1 birimler alamadilar veya aksi- | i¢in artirilan transferler |  etkisiyle
ne transferler azaldi. etkili oldu. artti.
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Harcamalar artti.
Personel ticretleri ve
Gelirler azald:. Varlik, vergi, tarife ve ticret gelirleri | cari sosyal harcamalar
100-Bosna ) N . . R Borglanma
- azaldi. Merkezi transferler artmasina ragmen gelir | etkili oldu. Fonksiyonel
Hersek R JO artt1.
distisii kismen telafi edilebildi. agidan harcamalar ¢o-
gunlukla saglik alanina
yoneldi.
Yerel cari harcamalar,
. Vergi gelirleri, tarife ve ticretlerde azalislar var. hem saglik hemde | Odenmemis
101-Bulgaris- | .. . . .
tan Uniter | Yatirim harcamalarini finanse etme adina transferler | bireylere ve isletmelere | borglarda
artirildr. destekler kapsaminda | azalma var.
artti.
Harcamalar artt1.
Nedeni; Personel ticret-
102-Hirvatis- | .. . Gelirler stabil kald1. Bir¢ok gelir kaleminde yasanan | leri, sosyal harcamalar,
Uniter e . : .. . Borglar artti.
tan dustisti, merkezi transferler telafi etti. stibvansiyonlar ve
yatirim harcamalarinin
artmasidir.
Harcamalar gok sinirlt
diizeyde artt1. Nedeni,
yetkilerin de sinirl
olmasidir. Harcamalarda
1i . .
Gelirler azaldi. Merkezi transfer ve 6denekler gelir- lt eme ]insanll:.lar(lilm
N rve kamu binalarin
103-G. Kibris | Uniter lerdeki duistisii telafi edemedi. Turizm gelirleri de arve ka . ! . aa . | Borglar artti.
snemli élciide azalds dezenfeksiyon islemleri
¢ ' etkili oldu. Kalkinma
projeleri ertelendi
ve yapilmasi gereken
6demelerde sorunlar
yasandi.
Borglar %o0.9
. S . . | artti. Nedeni
Gelirler artti. Cesitli gelir kalemlerinde yasanan  |Harcamalar artt1. Cari ve .
- L mali denge
104-Cekya Uniter | azalsi telafi etmek igin yiiksek transferler yapildi. | sermaye harcamalarin-
.. . . L konusunda
Bolgesel agidan farkl etkilenmeler oldu. daki artiglar etkili oldu. .
saglanan
istikrar.
H lar artti.
Belediye gelirleri sabit kaldi. Bolgelerde ise gelirler arcamatar a'r !
. , . . . Artislarin nedeni, sosyal
105-Danimar- | .. . artt1. 2021'de azalacagi beklentisi var. Merkezi .
Uniter | . . . . : hizmetler ve personel -
ka yonetim Covid-19 ile miicadele kapsaminda ulus alt1 | .. .
. . . ucretleri. Biitge agimla-
birimlere 6denekler tahsis etmekte.
rina onay ¢ikti.
Harcamalar artti.
Gelirler artt1. Gelirler tizerinde sinirh bir etki oldu. Harcama.lar }lzer?n— Borglanma
o Lo . de daha ciddi etkiler L
106-Estonya | Uniter Nedeni, gelirlerin ¢ogunun merkezi transferler ve o limitleri
> oldu. Egitim ve sosyal . A
emlak vergisi kaynakli olmasi. . . yiikseltildi.
hizmetlerdeki artislar
belirleyiciydi.
Gelirler artt1. Merkezi transferlerin artigta etkisi bii- H arcamalar sinirls .
- L . duizeyde artt1. Nedeni,
. . . yiiktii. Ulus alt1 yonetimler mali agidan zorlanmad: g . .
107-Finlandiya| Uniter | °. . . L . 4iv:1. .. | belediye girisimlerinin | Bor¢lar artti.
¢linkii merkezi yonetim pandeminin getirdigi biitiin . .
L karantina nedeniyle faa-
ekstra ytikleri karsiladi. . ..
liyetlerini durdurmasi.
Harcamalar sinirlt
diizeyde artt1. Saglik,
sosyal refah ve yerel
Gelirler azaldi. Merkezi transferlerdeki artis, diger ekonomik aktorleri
. . . . K .. Borglanma
108-Fransa Uniter |gelir kalemlerindeki azalisi telafi edemedi. 2015-2020| destekleyici harcama- artty
arasi donemde ilk kez biitge ag1g1 olustu. lardaki artis, altyap: ’
harcamalarinin azalmasi
ve etkinliklerin iptali ile
dengelendi.
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Gelirler artt1. Cesitli gelir kalemlerindeki dists,

Harcamalar artt1. Yerel
ekonomiyi destekleme-

109-Almanya | Federal artan transferler ile telafi edildi. ye yo.n.ehk harcamalar | Borglar artti.
etkili oldu. Yatirim
harcamalar artt1.
. . S . e Harcamalar artt1. Dog-
110-Yunanis- . Gelirler artt1. Cesitli gelir kalemlerindeki disis,
Uniter . s rudan yatirimlar artista -
tan artan transferler ile telafi edildi. .
etkili oldu.
Borglar
. . azaldi.
Cari harcamalar ile .
Pandemiye
sermaye harcamalar1 .
azaldi. Nedeni belediye karst miica-
. . Gelirler azald1. Vergiler ile tarife ve ticretlerdeki L Y€ | delede sinirh
m1-Macaristan| Uniter - . . . . girisimlerinin karantina
dusiis, merkezi transferler ise telafi edilemedi. . . .. | sorumluluk-
nedeniyle faaliyetlerini
..., | larin olmasi
durdurmas: ve etkinlik- .
lerin intali ve siki mali
i ptatl. kontroller
etkili.
1a-izlanda Uniter Disen vergl ha.sdatl, gehflerl onem.ll. 6l¢tide etkiledi. Harcamaler}n artacagi )
Gelirlerin azalacagi beklentisi mevcut. beklentisi mevcut.
: . itli gelir kalemlerindeki diistis, artan transferl
113-Irlanda Uniter Gesitli gelir ka em.erm e 1.151.15 artan transterier Harcamalar artti. Borglar artt.
ile telafi edildi.
Harcamalarda sinirl
Gelirler istikrarli-stabil kald1. Ciinkii gesitli gelir ka- | birartis oldu. Ozellik-
. . lemlerindeki disiis, artan transferler ile telafi edildi. | le bélge seviyesinde Borg¢lar
114-Italya Uniter .. L ) . I
Ulus alt1 birimlerinin tiirlerine, finansman yapilarini | harcamalar saglikla ilgili azald.
ve bolgesel konumuna gore etkilenme farkli oldu. |sorumluluklar nedeniyle
artis gosterdi.
Gelirler sinirh diizeyde azaldi. Aslinda gesitli gelir |Harcamalar artti. Baslica
kalemlerinde 6nemli diistisler olmasina ragmen, sag-| artan alanlar personel
115-Kosova - Cee L. . -
Iik ve egitim gibi alanlar i¢in verilen blok transferler | harcamalari le sermaye
dengeleme sagladi. harcamalari.
Harcamalar istikrarl Borclararttr.
. e . . . Borglanma
. Gelirler azald1. Ciinkii gesitli gelir kalemlerindeki | seyretti. Sermaye har- | ./ """
116-Letonya Uniter . . . . limitleri ya-
disis, artan transferler ile telafi edilemedi. camalar1 azaldi. Mal ve C
. tirmmlar igin
hizmet alimlar1 azald1.
artirildi.
Gelirler artti. Merkezi transferler bu noktada etkili | Harcamalar artti. Ser-
. - e 1L . . . . | Borg ve kre-
ny-Litvanya | Uniter |oldu, gelir diistislerini telafi etti. Turizm ve hizmetle- | maye harcamalarindaki diler artt
i 1.
re dayali belediyeler daha ¢ok etkilendiler. artis 6nemliydi.
Harcamalar sinirl
Gelirler azald. Vergiler ile tarife ve ticret gelirlerin- | diizeyde artti. Sermaye
. deki duists etkili oldu. Merkezi transfer ve siib- harcamalarindaki artig .
118-Litkksem- . . e . R N . R Borglar stabil
Uniter | vansiyonlar gelir dististinii telafi edemedi. Cografi | etkili oldu. Fonksiyonel
burg e T N o kaldu.
olarak kiigiik bir tilke olmasi nedeniyle bolgeler arasi | agidan ekonomik isler
esitsizlik sinirli. ve gevre koruma alanlari
etkiliydi.
. Co - Harcamalar azaldi.
Gelirler azaldi. Merkezi yonetimden gelen diisitk . .
. . . N Karantina nedeniyle mal .
. transfer ve siibvansiyonlar etkili oldu. Cografi olarak . . Borglar stabil
119-Malta Uniter PR . . ve hizmet alimlari ile
kiigiik bir tilke olmasi nedeniyle bolgeler arast kaldi.
itsizlik siurh yatirimlarin azalmasi
s etkili oldu.
Gelirler azald1. Oz gelirler azaldi. Merkezi yonetim- Harcamalar artti.
. . den gelen transfer ve siibvansiyonlar azaldi. Bele- |Sermaye harcamalarinin
120-Karadag | Uniter . L . .. . L . -
diyeler, gelirlerindeki azalmay1 6nceki yildan kalan | etkisiyle artis oldu. Cari
rezerv fonlarini kullanarak kismen telafi edebildi harcamalar diistii.
Gelirler artti. Clinkii gesitli gelir kalemlerindeki
- . . e Harcamalar artt1. Artista
P disiis, artan transferler ile telafi edildi. Iller arasinda . Borglar
121-Hollanda | Uniter . . . - sosyal yardimlar etkili
farkli etkilenmeler oldu. Belediyelerin 1/3inde nega- azald.
o P, oldu.
tif biitce dengesi goriildii.
Gelir kaybinin olacagi tahmin edilmekte. Merkezi |Ek harcamalar ile harca-
122-Norveg Uniter | yonetim ulus alt1 yénetimleri transferler ile destek- | ma artislarinin olacagt -

lemekte.

tahmin edilmekte.
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Gelirler artt1. Clinki gesitli gelir kalemlerindeki
diists, artan transferler ile telafi edildi. Dogu ve bat

Harcamalarda ¢ok sinirlt
(%1.5) bir artis oldu.
Cari sosyal harcama-
lar artty, etkinliklerin

olmas: etkiyi hafifletti.

yapilan transferlerin
etkisiyle.

-Pol Unit Borglar artt1.
123-volonya fter bolgelerindeki etkilenme farkliydi. Endiistriyel ve iptali ve hizmetlere orglarartt
kentsel alanlar daha ¢ok etkilendi. olan talebin azalmasiyla
kismen dengeleme oldu.
Yatirimlar azald1.
H lar artt1. Dog-
Vergi gelirlerindeki diisiis, transferler ve sosyal arcamaararttt Og.
. - . . S e rudan yatirimlar, cari
124-Portekiz | Uniter katkilardan saglanan gelirlerle telafi edildi. Biitge .. .
. transferler ve siibvansi-
dengelerinde agik beklenmekte. .
yonlar etkili oldu.
125-Kuzey Gelirler azald. Cesitli gelir kalemlerindeki dususler,
Makedonya | Uniter merkezi transferler ile genel olarak telafi edildi. Harcamalar azaldi. -
Cumbhuriyeti Biitiin belediyeler ayni diizeyde etkilenmedi.
Harcamalar artti.
Gelirler stabildi. Nedeni merkezi transferlere bagimli| Hastanelere medikal
126-Romanya | Uniter gelir yapisi. Cesitli gelir kalemlerindeki diisiisler, | ekipman satin alimive | Borglar artt1.
merkezi transferler ile genel olarak telafi edildi. saglik bakimi harcama-
lar etkili.
Harcamalar azaldi. Cari
127-Subistan | Uniter Gelirler azald. Cesitli gelir kalemleri ve transferler sosyjal E\arcamalar‘dlsm— )
azaldi. daki tiim kategorilerde
diisiisler oldu.
Harcamalar stabil kaldi.
Covid ile ilgili harcama-
lar artarken, tesislerin
Gelirler stabil kaldi. Cesitli gelir kalemlerinde yasa- |kapanmast ve etkinlikle-
. nan diisiis merkezi transferler ve vergi gelirindeki | rin iptali Gizerine diisen
128-Slovakya | Uniter artislarla telafi edildi. Yerel mali kurallarda esneklik | harcamalar bir denge- Borclarartt.
artti. leme meydana getirdi.
Personel harcamalar1
artt1, mal ve hizmet ali-
mu ile yatirimlar azaldi.
Gelirlerde sinirh artis var. Cesitli gelir kalemlerindeki Harcamalar sinirlt
. dustsler, vergi gelirleri ile merkezi transferlerde ise | diizeyde artt1. Personel
129-Slovenya | Uniter . . . . .. Borglar artti.
artig var. Belediyelerin %251 2020 yilinda gelir azalis1 | harcamalari en yiiksek
bildirdi. artig1 gosterdi.
Gelirler 6zellikle otonom topluluklarin etkisiyle Harcamalar artti.
artig gosterdi. Ancak belediye gelirlerinde azalis var. | Artista 6zellikle otonom| Belediye
Merkezi transfer ve siibvansiyonlarda artig varama | topluluklarin etkisi var. |borglar azal-
. Yari .. L . S
130-Ispanya ulus alt1 birimler arasinda adaletli bir oransal dagilim| Covid ile ilgili harcama | di, otonom
Federal . . . L .
yok. Bir¢ok gelir kaleminde (vergi, tarife ve ticret) |alanlarinda artiglar oldu. | topluluklarin
dususler oldu. Merkezi yardimlarin etkisiyle otonom |Belediye harcamalarinda|borglari artti.
topluluklarin mali durumu beklenenden daha iyiydi. ise azalig var.
Gelirler artt1. Clinkii merkezi transferler gelir kayip-
larini fazlasiyla telafi etti. Vergi tabanlari olumsuz
isve Unite etkilendi ve saglik bakim maliyetleri artt1. Fakat Harcamalar sinuirh
131-Isvi iter -
3 ¢ buna ragmen mali fazla verildi. Nedeni merkezi diizeyde artt.
transferlerdeki artig ve harcamalarin beklenenden
yavas artmasi.
Harcamalar artti.
Gelirler azald1. Vergiler ile ticret gelirlerinde yasanan | Siibvansiyonlar ve cari
s azalma etkisiyle. Ozellikle kanton seviyesinde etki transferler, sermaye | Borglar stabil
132-Isvigre Federal . g, . . . - .
daha 6nemliydi. Kriz 6ncesinde mali durumun iyi | transferleri, komtnlere kaldu.
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Harcamalar artti.
Nedeni artan saglik ve
sosyal harcamalar. Cari
harcamalar artarken, Cok sinirlt
yatirim harcamalar1  |bir borg artist
azaldi. Yatirim i¢in ayri- | oldu (%u).
lan kaynaklar, pandemi
kapsaminda cari harca-
malara kullanildi.

Birlesik Krallik'ta yerel konseyler gelir azalisi ve
harcama artis1 seklinde bir stireg yasadi (OECD,
133-Birlesik Uniter 2020b: 19-20). Devoliisyon Idareleri: Gelirler.merkezi
Krallik transferlerin etkisiyle artig gosterdi. Galler, Iskogya,
Kuzey Irlanda’ya yeni bir formiil {izerinden fonlar
tahsis edildi.

Kaynak: URL-6 (https://www.sng-wofi.org/country-profiles/ adli adreste yer alan tilke profili
incelemeleri kapsaminda, yazar tarafindan derlenmistir)

Tablo-7; Avrupa Bolgesi'ndeki tlkelerde, Covid-19 pandemisi nedeniyle ulus
alt1 yonetimlerin mali a¢idan yasadig1 degisime dair genel tespitleri icermektedir.
Modern ulus alt1 yonetim sisteminin temellerinin atildigi ve en fazla gelisim
gosterdigi bolgede agirlikli etki, gelirlerin artmasi ve stabil kalmasi yoniindedir.
Incelenen diger bélgelere kiyasla olusan bu farkl trend esasen, merkezi yonetim
transferleri ile yapilan gli¢li telafi programlarindan kaynaklanmaktadir. Gelir
azalis1 yasayan tilkelerde ise merkezi yonetim transferlerinin yetersizligi, bir diger
ifadeyle azalan gelirin merkezden yapilan aktarimlara ragmen telafi edilememesi
durumu, 6n plana ¢ikmaktadir. Gelir azalisinda genel olarak ekonomik aktivitelerin
durmasi veya yavaslamasi etkilidir. Fakat azalis etkisi, ulus alt1 yonetim diizeylerine,
ulus alt1 birimlerin finansman yapisina, bolgesel konumuna ve 6nceki yillardan beri
siiregelen mali duruma gore degisebilmektedir (Belcika, Cekya, italya, Karadag,
Hollanda, Polonya, Kuzey Makedonya ve Ispanya gibi). Liiksemburg ve Malta gibi
tilkelerde ise gelir konusundaki bolgelerarasi esitsizlik, cografi agidan kiigiik tilkeler
olmalar1 nedeniyle sinirlidir.

Avrupa Bolgesi'nde yer alan iilkelerin ulus alti yonetimleri, Covid-19 salgini
nedeniyle genel olarak harcama artig1 yoniinde bir egilim sergilemislerdir. Biitce ici
harcama degisimi bir¢ok tilkede yasanmakla birlikte, “saglik harcamalar ile sosyal
harcamalar artt1, yatirim ve cari harcamalar azald1” seklinde genel bir degisimden
bahsetmek miimkiin degildir. Ciinki 6zellikle merkezi transferlerin gelir azaligini
telafi etmesi nedeniyle, bircok harcama kaleminde ayni1 anda artis gozlenmistir.
Yerel mali kurallarda esnekliklerin yapildig1 ve biitge agimlarina onaylarin ¢iktigi
ilgili donemde, hemen her tilkede goriilen harcama artis egiliminin bir diger nedeni
de kamusal hizmet/harcama sorumlulugunun yerel diizeyde tistlenilme oraninin
Avrupa Bolgesi'nde nispeten yiiksek olmasidir (Ayrangdl vd., 2021: 39-57). Bu
noktada ise ilgili bolgede daha koklii bir ulus alt1 yonetim gelenegi olmasinin etkili
oldugu ifade edilebilir.

Avrupa Bolgesi, ulus alti yonetimlerin Covid-19 donemindeki borglanma
durumuna dair en fazla bilgiye erisilen bolgedir. Bolgede yer alan tilkelerin biiyiik
kisminda, tilke profili raporlarina gore bor¢lanma artis géstermistir. Ayni zamanda
bor¢lanma limitleri de esnetilmistir. Genellikle gelirleri artan ve stabil kalan bolge
tilkelerinde, bir¢ok harcama kaleminin ayni anda artis gostermesinin ve olusan
olaganiistii durum nedeniyle ortaya ¢ikan yeni harcama alanlarinin, bor¢lanma
tizerinde bir baski olusturdugu soylenebilir. Bor¢larin stabil kaldigi ve azaldigy, az
sayida {ilke de bulunmaktadir. Ornegin bunlardan Macaristan'da ulus alt1 diizeyde
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borglar azalmistir. Ciinki siki mali denetim vardir ve pandemiye kars1 miicadelede
sinirlt bir sorumluluk durumu mevceuttur.

Covid-19 Krizinin Ulus Alt1 Yonetimlerin Mali Yapis1 Uzerine
Etkileri: Genel Cikarimlar

Oncelikle incelenen iilkeler bazinda standart bir ulus alt1 yonetim yapisinin
bulunmadigin1 ifade etmek gerekmektedir. Benzer bir degerlendirme, ulus
alt1 yonetimlerin finansman yapisi i¢in de gecgerlidir. Pandemi siirecinde temel
olarak ulus alti1 yonetimlerin finansmani tizerine asimetrik etki bes faktérden
kaynaklanmugtir. Bunlar (OECD/UCLG, 2022a: 21, OECD, 2020b: 16);

1. Yerellesmenin derecesi ve 6zellikle harcama sorumluluklarinin tahsisi (6rnegin
saglik, sosyal koruma, ekonomik kalkinma vb.).

2. Ulus alt1 yonetim gelirlerinin 6zellikleri ve bu gelirlerin ekonomik soklara
ve dalgalanmalara (6rnegin, ekonomik aktivite ve tiiketimdeki durma nedeniyle
vergi gelirindeki, kullanici harglar1 ve ticretlerindeki disiisler) karsi ne odlgtide
hassas oldugu ve politika kararlarina (6rnegin muafiyetler, yurirliikten kaldirma,
erteleme) ne dl¢lide duyarh oldugu konusu.

3. Pandemi 6ncesi mali saglik veya finansal kosullar (biitge dengesi ve borg
durumu, nakit ve rezerv seviyeleri).

4. Mali esnekligin derecesi, bagka bir deyisle, ulus alt1 yonetimlerin olagantistii
stresi absorbe etme ve dis finansmana erismek ve acil ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
hem harcamalarini hem de gelirlerini ayarlama kabiliyeti.

5. Yonetimin Ust diizeylerinden gelen destek politikalarinin kapsami ve etkinligi
ile esitleme veya dayanisma mekanizmalarinin varligidir.

Anlatilanlar kapsaminda Covid-19 stirecinin ulus alt1 yonetimlere mali etkisine
dair genel tespitler sdyle 6zetlenebilir (OECD/UCLG, 2022b: 6-10);

+  Kentsel ve kirsal bolgeler, baskentler, metropol alanlar, biiyiik ve kiiciik
belediyeler ve kirsal alanlarin tiimii pandemiden farkli diizeylerde etkilenmistir.
Cografi konumlari, kiiresel deger zincirlerine katilimlar1 ve ticarete konu olan
sektorlere olan agikliklari ile yerel finansman profili, Covid-19g viriisiine ait etkilerin
boyutunu ve dogasini belirlemistir (OECD, 2020b: 4, European Committee of the
Regions, 2021: 9). Ornegin, ispanya ve Italya'da kiy1 bélgelerinin kamu maliyesi, i¢
bolgelere kiyasla, seyahat kisitlamalar ve otellerin kapatilmasi nedeniyle yogun bir
darbe almis, bu durum yerel gelirlerin ana kaynaklarindan biri olan turist akisini
azaltmustir.

+  Pandemi, cok seviyeli yonetisim sistemlerinin ortaya ¢ikan krizleri ve riskleri
daha iyi yonetebilmeleri i¢in nasil reformlar yapilacagi konusundaki tartismalar:
tetiklemistir. Ciinkii son derece yerellesmis sistemler; onemli koordinasyon
zorluklar1 nedeniyle baski altina alinirken, yiiksek diizeyde merkezilestirilmis
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sistemler; yerel diizeyde denemeler yapmak icin esneklik ve manevra alani
eksikligiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu kapsamda pandemi, kriz yonetimi i¢in etkili
bir yonetimler arasi koordinasyonun 6nemini yeniden vurgulamstir.

+  Covid-19 salgini, bir¢ok ulus alti hiikiimetin, es zamanli olarak artan
harcamalar ve disen gelirlerden olusan makas etkisini farkli derecelerde
deneyimlemesine yol agmistir. Merkezi hitktimetlerin yerel finansmani destekledigi
ilkelerde ise makas etkisi azalmis veya telafi edilmistir. Makas etkisinin boyutu
birkag faktore baglidir. Bunlar; harcama sorumluluklar: ve bunlari yerine getirecek
kaynaklar, gelir kaynaklarinin gesitlilik ve istikrar derecesi, salgin 6ncesinde her
bir ulus alt1 yonetimin mali sagligi, mali kurallarin esnekligi veya askiya alinmasi
ve esitleme politikalar1 gibi dayanisma mekanizmalarinin kapsamidir (European
Committee of the Regions, 2021: 7).

* Daha yerellesmis iilkelerde Covid-19 nedeniyle ulus alt1 harcamalar
artmistir. Ulkeler arasinda farklilik gésterse de 61 iilkede ulus alt1 harcamalar reel
olarak %2.6 ytikselmigtir. Yerel sorumluluklarin yeniden merkezilestirilmesi ise
ulus alt1 harcamalarin azalmasi gibi bir durumu beraberinde getirebilir. Kisaca
hizmet/harcama sorumluluklarinin hangi seviye tarafindan tstlenildigi 6nemlidir.
Harcamalarin arttig1 kategori, cari harcamalar alanidir. Cari transferler, cari sosyal
harcamalar ve stibvansiyonlarda (Covid-19 ile miicadele harcamalari, genel olarak
kamu harcamasi artigina neden oldu) artis gézlenmistir. Sermaye harcamalarinda
(6zellikledogrudanyatirimlar) ise sabit kalmaveyaazalmadurumlari s6z konusudur.

+  Covid-19 salgininin ulus alti yonetim harcamalar1 tizerindeki etkisini
azaltmak i¢in kredi faizleri gibi harcama maliyetlerini desteklemek, bor¢larin geri
o6denmesi konusunda kolayliklar saglamak ve ulus alt1 birimlere aktarilan harcama
sorumluluklarin1 hafifletmek gibi adimlar atilmistir. Ayrica bazi OECD ve AB
tilkelerinde mali kurallar gevsetilmis ve Covid-19g ile ilgili harcama sinirlamalar
kaldirilmistir.

*  (Cok sayida iilkede pandemi doneminde ulus alt1 gelir azalig gostermistir.
Ancak etkinin kapsami, 6zellikle merkezi/federal hiikiimetlerin ulus alti finansmani
desteklemek i¢in miidahale etme kapasitesine bagli olarak, tilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Bircok tilkede vergiler, kullanici harglar, tcretler, fiziksel ve
finansal varliklardan elde edilen gelirlerde diisiis, yonetimler arasi transferlerdeki
artis, acil durum ve tazminat fonlarinin destegiyle telafi edilmistir (GSYH distsleri
de gelir artis1 gibi bir etki meydana getirmistir) (OECD, 2020b: 25). Bazi tilkelerde
yer alan egitleme ve istikrar mekanizmalar1 da Covid-19’'un ulus alt1 yonetimler
arasindaki farklilasan etkisini hafifletmistir. Esnek ve etkili yatay veya dikey esitleme
mekanizmalari, krizin bolgesel olarak farklilagan etkisinin azaltilmasina yardimci
olmusgtur. Bircok iilkede esitleme mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, salginin ulus
alt1 yonetimler arasindaki heterojen etkisini hafifletmistir (Avusturya, Almanya,
Isvigre vb.). Ancak esitleme formiillerine bagh olarak esitleme mekanizmalari
her zaman beklenen etkileri yaratmamaktadir. Ekonomik faaliyetlerdeki gidisata
duyarli ve konjonktiir yanlis1t mekanizmalarin etkisi sinirli olmaktadir.
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+  Cesitli gelir kalemlerinde yasanan diisiiste, karantina ve kisitlama tedbirleri
nedeniyle ekonomik ve ticari faaliyetlerin yavaslamasi veya durmasi, hane halklarini
veya isletmeleri desteklemek amaciyla tahsil edilmesi gereken gelirlerde indirim
yapilmasi, tahsilatin 6telenmesi ve tahsilat yapilmamasi gibi faktorler de etkilidir.

*  Bor¢lanma kurallarinin pandemi 6ncesinde mali durumu iyi olmayan ulus
alt1 yonetimlerde kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarin giderilmesi icin gevsetildigi ifade
edilebilir. Ozellikle mali durumu iyi olmayan iilkeler basta olmak {izere dogal
olarak bor¢lanmanin arttig1 gortilmektedir. Ancak bazi iilkelerde kredi limitlerinin
olusturulmasi, sermaye piyasasina erisim ve uzun vadeli bor¢lanma imkanlar ile
belediye likitide imkanlarinin gelismesi gibi faktorler, borg yiikiiniin azalmasin
saglamstir.

*  Ulusaltiyonetimler, tegvik fonlarinialanve mekan odakli iyilesme politikalar:
olusturan birimler olarak Covid-19 ile miicadelede anahtar bir rol tistlenmislerdir.
Ogzellikle koklii ulus alt1 yonetim gelenegine sahip AB iilkelerinde sz konusu
durum daha belirgin bir sekilde goriinmektedir.

+  Covid-19 salgini merkezi yonetim ve ulus alt1 yonetim iligkilerinin yeniden
diistintilmesi konusunda bir farkindalik olusturmustur. Ulus alt1 seviyede esnekligi
ve direnci artirmak icin sorumluluklar ile kaynaklar arasinda bir uyumluluk olmasi
gerektigi gortilmustir. Belirtilen uyumluluk saglam bir ulus alt1 finans sisteminin
anahtaridir. Cesitli kalemlerden olusan gelir yapisinin krizlerle miicadele katki
sundugu ve kamusal hizmetlerin devamlihigini sagladig1 (devredilen yetkiler ve
oncelikli amaglar i¢in transferler basta gelmek tizere) sGylenebilir.

*  Ulus alt1 yonetimleri sonraki digsal soklara hazirlamak icin mali alam
yeniden diizenlemek 6nemlidir. Ulus alt1 finansman sistemi elden gegirilmeli, 6zel
ve ekstrem durumlar icin istikrar fonlar1 olusturulmalidir. Ilgili fonlar biiyiime
donemlerinde artmali, mali baskinin hissedildigi anda kurtarici roli Gistlenmelidir
(Japonya, Meksika ve Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi). Hatta mali
alanin daraldig1 ve baskinin arttigi donemlerde nitelikli altyap: yatirnmlarini finanse
etmek i¢in ulus alt1 yonetimlerin dis finansman kaynaklarina erigsimi ve 6zel sektor
ile igbirligi de saglanmalidur.

*  Birgok iilkede, giivenilir veriler konusunda sorunlar bulunmaktadir. Veri
sorunu giderilirse, ulus alt1 yonetimlerin mali durumu hakkinda daha rasyonel
degerlendirmeler yapmak miimkiin olacaktir. Ancak oncelikle Afrika, Asya-Pasifik,
Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde yer alan pek ¢ok iilkede, ulus alt1 yonetim
finansmanina dair veriler diizenli olarak giincellenmemektedir. Ayrica verilere
erisilmesi zor ve ¢ogunlukla kamuya acik degildir.

*  Son olarak orneklem kapsamindaki bazi iilkelerde ulus alti yonetimler
agisindan reform caligmalar1 dururken, bazilarinda tekrar giiclendirilmis caligsmalar
baslatilmistir.

102



Tekdere, M., Covid 19 Krizinin Ulusalt1 Yonetimlerin-
Sonug

Covid-19 pandemisi ile miicadelede en o6nemli aktorlerden biri ulus alt1
yonetimlerdir. Ulus alt1 yonetimler; yerel diizeyde saglik, ulasim, egitim, eglence
ve kiiltiir, ekonomi ve ticaret, turizm, sosyal yardim ve sokak hayvanlar1 gibi bir¢ok
alanda farkindalik olusturacak uygulamalarla, ulusal diizeyde alinan Onlemleri
destekleyici ve tamamlayici aktif bir miicadele 6rnegi sergilemistir.

Yaganan pandemi nedeniyle incelenen bolgelerde (Avrasya ile Latin Amerika ve
Karayipler bolgesi disinda) ulus alt1 seviyede genel olarak; kamu harcamalarinin
artis1 ve biitce ici degisim yasandigi seklinde bir ¢ikarim yapilabilir. Biitce ici
degisimde 6zellikle saglik hizmetleri ve sosyal harcamalarda goriilen artig, agirlikli
olarak yatirim harcamalarinda yasanan azalis ile telafi edilmeye calisilmigtir. Kamu
harcamalari artan veya stabil kalan bolge tilkelerinde, merkezi transferler ile azalan
gelirin finanse edildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda harcamalar; kamusal hizmet
sorumlulugunu hangi diizeyin tstlendigine, ulus alt1 yonetim diizeylerine, ulus alt1
birimlerin bulundugu yerin ekonomik yapisina, cografi konumuna ve biiyiikligline
gore degisebilmektedir.

Covid-19 pandemisinden dolay1 bir¢ok alanda ekonomik aktiviteler durmus
ve yavaslamistir. Bu nedenle vergi dahil bir¢ok gelir tiirtintin tahsilat1 azalmis ve
ekonomik-mali tesvik paketleri kapsaminda tahsil edilmesi gereken gelir kaynaklar:
ileri tarihlere ertelenmistir. S6z konusu durum kamu gelirlerinin azalisina neden
olmugtur. Afrika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya-Pasifik bolgelerinde ulus alt1
yonetimler genellikle gelir diisiisii sorunu ile ytlizlesmislerdir. Kuzey Amerika,
Avrupa, Avrasya, Orta Dogu ve Bat1 Asya bolgelerindeki tilkelerde yer alan ulus alt1
yonetimler de benzer bir gelir baskis1 yagamiglardir. Ancak yasanan baski, 6zellikle
merkezi yonetimden gelen transferler ile ortadan kaldirilmig, genellikle gelir azalig
tamamen telafi edilmis ve hatta gelirler artis gostermistir.

Kamu gelirlerinde goriilen azalis ve kamu harcamalarinda pandemi kaynakli
etkilerle goriilen artisin temel sonucu biitce agig1 (makas etkisi) ve bor¢lanma
artisidir. Fakat ulus alt1 yonetimlerin merkezi transferlere bagimli finansman
yapisi, pandemi ile miicadele gorevinin merkezi seviyede gerceklesmesi, ulus alt1
yonetimlerin azalan gelirinin biiyiik oranda merkezi transferler ile telafi edilmesi,
biitce agig1 etkisinin sinirli diizeyde kalmasi veya merkezi yonetime aktarilmasina
neden olmustur. Dogal olarak s6z konusu stire¢ bor¢lanma konusundaki mali
baskiy1 da hafifletmistir. Bolgeler incelediginde borglanma konusundaki genel
egilim; bor¢clanmaya dair verilerin yetersiz oldugu, verilerine ulasilan tlkelerde
ise agirlikli olarak bor¢lanma oranlarinda artis gortildiigi ve borglanmaya dair
kurallarin gevsetildigi yoniindedir.

Genel gecer standart bir etki yonii olmadig: ve ulus alt1 seviyede beklenen mali
etkinin tlkelerin (daha 6zelde ulus alt1 yonetimlerin) kendine 6zgt kosullarina
(kriz 6ncesi mali durum, ulus alti yonetimlerin finansman yapisi ve pandemi
ile miicadeledeki gorev agirligi, yerellesme diizeyi, cografi konum, ulus alti
yonetimlerin bulundugu bdlgenin ekonomik yapisi, ulus alt1 yonetim diizeyleri,
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merkezi transferlerin esitleme-dengeleme giicii vb.) gore degistigini sGylemek
mimkiindiir.

Bu stirecte genel olarak, ulus alti yonetimlerin finansmanini desteklemeye
yonelik miidahale tedbirleri dort ana grupta siniflandirilabilir. Bunlar: gelir yonli
onlemler, harcama yonli onlemler, mali yonetim tedbirleri ve mali kurallar ile
borglar konusundaki onlemlerdir (kisa ve uzun vadeli ihtiyaglar igin borcun
kullanimini kolaylastiracak 6nlemler dahil). Geliryonlii tedbirler ile mali kurallar ve
borglarla ilgili tedbirler en sik uygulanan yontemler gibi goriinse de mali yonetimi
iyilestirmeye yonelik tedbirler de olduk¢a yaygindir (OECD/UCLG, 2022a: 22,
OECD, 2020b: 52).

Ulus alt1 yonetimler; 2008 Kiiresel Krizi, gelecekte de devam edecegi 6ngoriilen
dogal afetler (seller, deprem, pandemi vb.), biiylimedeki yavaslamalarin yan sira
enflasyonartislarinins6z konusuolduguonemlibirbelirsizlikortamindaartanithalat
fiyatlari ve faiz oranlari, daha yiiksek biit¢e agiklar: ve daha biiyiik bor¢ faturalariyla
kars1 karsiya kalmaktadir. Ukrayna-Rusya savasinin da etkili oldugu bu siireg, ulus
alt1 yonetimleri mali agidan olumsuz etkilemekte ve temel altyap: faaliyetlerinin
yapilma olasiligini azaltmaktadir. Bu yiizden finansal agidan dayaniklilig1 ve direnci
artirmak gerekmektedir. S6z konusu gereklilik acisindan yatay ve dikey esitleme-
dengeleme mekanizmalari, 6nceliklerle uyumlu merkezi transferler ve gorev-gelir
arast uyum onem arz etmektedir. Ayrica gelirin ¢esitli kalemlerden olugmasi; riski
dagitmaya, dis soklara dayanma yeteneginin gelismesine ve kriz esnasinda bile
kamusal hizmetlerin devamliligini saglama adina zaruridir. Mali kurallar, stratejik
kurtarma planlarinin olusturulmasi, gelir kaynaklarinin cesitliligi, kamu-6zel
sigorta planlar1 gibi uygulamalar ulus alt1 diizeyde mali dayanaklilig1 gelistirme
agisindan oldukea 6nemlidir (OECD/UCLG, 2022a: 22-23).
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